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JUSTIFICATIVA/RAZAO DA ESCOLHA E VALOR Y

FORNECEDOR : Alva Assessoria e Planejamento LTDA-ME R

OBIJETO : Pagamento de inscricdes no curso com o tema: “Emergéncias et

Infectocontagiosas na Atengdo Priméria e Hospitalar”.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 202001-0002

I. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
A empresa que Alva Assessoria e Planejamento é dotada de renomada capacidade técnica, conta
ainda com a vasta experiéncia de seus colaboradores, que, com muitos anos de experiéncia nas respectivas
N areas de atuagdo, agregam valor significativo aos servigos ofertados, os quais refletem significativamente
na atuacdo dos nossos parceiros em suas atribuigdes funcionais, e, consideravelmente, no resultado dos
servigos por eles executados, oferecidos a comunidade®.
Com relagdo a palestrante escolhido pela empresa para ministrar o curso, qual seja o
Professor/Coordenagdo Pedagdgica: Khalil Feitosa de Oliveira, verifica-se que se trata de um profissional
com grande experiéncia na sua drea de atuacio e do tema do curso, conforme se verifica no resumo do

curriculo abaixo:

Khalil Feitosa de Oliveira (CREMEC 14892): Graduado em medicina pela Universidade Federal do
Maranhdo. Especialista em Medicina de Emergéncia pela Escola de Saude Publica do Ceard - ESP/CE.
Preceptor da residéncia em Medicina de Emergéncia do Hospital do Coragdo de Messejana - Fortaleza/CE.
Diretor Médico do Hospital OTO clinica Sul e Presidente do Comité Gestor do Departamento de

—_ Emergéncia do Grupo OTO.

II- JUSTIFICATIVA DO PRECO

Quanto ao prego, justifica-se o valor do servico a ser contratado, no valor de RS 2.990,00 (dois mil
novecentos e noventa reais), por inscricdo, pois trata-se do valor que usualmente é praticado no mercado,
conforme verifica-se na documentagdo anexa. Neste valor o participante tem direito ao material de apoio
(canetas, blocos, pasta, bolsa), apostila especifica do curso, certificado de participagdo, 02 almogos e 04
coffee-breaks em um ambiente de exceléncia e conforto situado no amplo auditério do Fiori Palace Hotel,
incluso os seus restaurantes e dreas de lazer e entretenimento nas pausas dos coffees breaks desse hotel
situado em Dom Pedro/MA.

Ademais, conforme proposta de preco da empresa, para grupos corporativos é oferecido um

desconto de 15% no valor total das inscrigbes. Desta forma, considerando 94 inscricGes dos servidores da

1 https://aIvatreinamentos.com.br/quem—somos/.
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saude que trabalham na ateng¢do basica no municipio, o valor total do curso com o referido desconto. sera, ¢ )Au\%

Tue

de R$ 238.901,00 (Duzentos e trinta e oito mil novecentos e um reais). 7 EZ::

Lo__
Além das vagas adquiridas, a empresa fornecerd ao municipio 05 (cinco) cortesias sem custo*

adicional. Portanto, em relagdo ao custo/beneficio, observamos que a contratacio ¢ vantajosa; -
considerando o desconto concedido pela empresa, bem como as cortesias ofertadas, uma vez que o
profissional é altamente gabaritado e notadamente reconhecido, bem como o fato de acontecer nas
proximidades desta municipalidade, reduzindo, assim, os gastos para a Administracio em transportar os
servidores publicos aos locais consideravelmente distante, pagando diarias que custaria em média para os
dois dias de curso o total de R$ 28.200,00 para os cofres publicos. Oportuno frisar que os eventos

ocorrerdo em Dom Pedro/MA, cujo se encontra préximo deste municipio.

Ii- DA CONVICAO DISCRICIONARIA E DO INTERESSE PUBLICO PARA A CONTRATACAO

A escolha ocorreu por meio de uma avaliagdo subjetiva, ou seja, juizo de valor pessoal de quem
detém a competéncia para realizar a escolha, partir da soma de informagSes sobre a pessoa do executor
(experiéncias, publicagdes, desempenho anterior etc), em comparagdo com esses dados dos demais
possiveis executores, nitido esta que a escolha é essencialmente discricionaria.

Ademais, identificou-se a necessidade de capacitagdo dos servidores publicos lotados na secretaria
de saude, quanto o tratamento dos pacientes com doencas infectocontagiosas, principalmente periodo
chuvoso prolongado no qual estamos vivenciando aliados com as baixas condi¢Bes de saneamento basico e
pouca difusdo das politicas plblica de controle de vetores e prevencdo primaria, temos um impacto ainda
maior dessas enfermidades, principalmente no inicio do ano, ocasionando por vezes superlotacdo nos
servicos de satde.

De acordo com a legislacdo sera da responsabilidade da autoridade competente que, respeitando o
leque de principios a que se submete a atividade administrativa, notadamente, legalidade, impessoalidade,
indisponibilidade do interesse publico e razoabilidade, e ainda, sopesando as opgdes a sua dlSpOSlgao com
fulcro em seu juizo de conveniéncia, indicard aquele que lhe parecer ser o ”lndlscutlvelmente mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

Ressalta-se que foi realizado uma pesquisa em busca do curso com a mesma temadtica, em que ndo
foi encontrado nenhum disponivel na regido neste periodo e ainda com a ementa similar. Assim, ndo existe

na localidade, bem como nas suas adjacéncias, outro fornecedor do contetido do curso selecionado ou que

tenha previsdo de realizar o curso.

Outro ponto importante é que levando em consideragdo o fato do municipio de Santo Ant6nio se
situar a 329,7 km de Sdo Luis, capital do Maranh3o, poucos cursos s3o ofertados na regido, por
desinteresse das empresas e palestrante em deslocarem-se para a regido, bem como os gastos decorrentes

do deslocamento, muitas vezes superam o lucro que adquirem. Desta forma, é importante fi
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devido essas oportunidades serem escassas e possuir imensa necessidade de qualificagdo dos profissionais L CADN

da saude devido aos dados da satide publica local, é impar a participacio dos nossos servidores' nesjsl

qualificagdes. Sarvor

O curso, cuja contratagdo é pretendida, atende adequadamente a necessidade publica identificada...--~
pela prefeitura de Santo Anténio dos Lopes/MA, pois percebe-se que doengas como diarréia, escabiose,
verminoses intestinais, impetigo, micoses cutaneas, doengas venéreas, infeccbes exantematicas agudas,
resfriados, pediculose, pneumonia, tungiase, faringites e outras doencas infecciosas e parasitarias fazem
parte da rotina didria das familias das classes populares desta cidade.

Numa mesma familia, costuma-se observar, ao mesmo tempo, vérias dessas infec¢Bes, que tém
cardter extremamente repetitivo. Muitas vezes, um membro da familia s6 é levado a um servigo de satde
quando ¢ ultrapassado determinado nivel de tolerancia ou quando surge alguma nova condi¢do que facilite
0 acesso. Nessa convivéncia didria com as doengas infecciosas corriqueiras, ha elementos de sofrimento e
desespero, resisténcia e busca de estratégias de enfrentamento, esgotamento e passividade. Esses
elementos se interagem numa dindmica complexa em razdo das condicBes materiais e sociais a que estas
pessoas estdo submetidas. Os servicos hospitalares, ambulatoriais e as campanhas de satde publica
interferem apenas pontualmente e ocasionalmente nesta dindmica. Pouco se tem estudado sobre como as
classes populares estdo entendendo, elaborando e se apropriando das mensagens e saberes transmitidos
nas agdes oficiais de salde.

Com a emergéncia dos servicos de atencdo primaria a saude, estas questdes se tornaram
fundamentais. Antes, a grande distancia entre os hospitais e ambulatérios centrais e o cotidiano da vida
popular tornava impossivel uma interferéncia mais significativa nesse nivel para os profissionais ali
situados. Mas os centros e postos de salde representam uma inovagdo institucional justamente porque
possibilitam essa aproximagdo. A experiéncia internacional, como é o caso cubano, tem demonstrado que a
sua surpreendente eficiéncia se dd na medida em que o servico consegue se inserir profundamente na
dindmica social local. Nesse sentido, é prioritdrio superar o fosso existente entre a acdo médica e a ac¢do
popular na luta contra as doengas infecciosas e parasitarias.

Portanto, tendo em vista a realidade das unidades de satde do municipio de Santo Antdnio dos
Lopes/MA, bem como a quantidade de casos que chegam diariamente nas unidades de satde de doengas
infectocontagiosas, principalmente nesse periodo, é indiscutivel a necessidade da qualificacdo dos

servidores da satde para que o atendimento ao paciente ocorra de modo satisfatério e solucione de forma

mais célere a doenca.

IV- DA MODALIDADE LICITATORIA

%

A inexigibilidade que est3 tipificada no art. 25 da Lei 8.666/93, que institui a Licitacdo e /Contratds,

trata-se de casos em que a disputa é invidvel em raz3o da natureza especifica do negdcio juridico visando
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de situacdo. -

Assim, a inexigibilidade de licitacdo possui aplicagdo obrigatdria, pois ndo se configura um alvedzid:;
do administrador. Insta salientar que, é notdvel que as contrata¢des procedidas de licitagdo sdo a regra eas”
contratacgOes diretas {ndo precedidas de licitagcdo) sdo excec¢des, na qual somente podem ocorrer, sob as
penas da lei, quando estiver provada a inviabilidade de instauracdo de competicdo entre potenciais
fornecedores.

Nesse pressuposto, o curso pretendido, além de estar englobado no grupo de agdes de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, atende aos anseios da administracdo, bem como aos trés

requisitos para a contratagdo por inexigibilidade de licitagao, quais sejam:

a) Tratar de servigo técnico
Especificadamente no que tange a delimitagdo do servigo técnico, observa-se o previsto no Art. 13,
da Lei 8666/93:
Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
(...)
VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal
(...} (Destacado).
Diante do acima exposto, é correto afirmar que o curso “As Emergéncias Infectocontagiosas na
Atencgdo Primaria e Hospitalar” é um “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”. Nesse caso, verifica-se
que ¢, inegavelmente, um servico técnico profissional especializado, para cuja contratagdo serd inexigivel a

licitagdo, segundo o artigo 25, inciso Il da Lei 8666/93.

b) Servigo de natureza singular

Relativamente ao segundo requisito, qual seja, a singularidade do servico, vale anotar que tal

caracteristica deve estar relacionada as peculiaridades do servico em si, e ndo ao niumero de pessoas

capazes de presta-lo. O legislador se referiu, assim, a especificidade da natureza do servico contratado,

bem como a capacidade técnica do prestador, com vistas a justificar a ndo realizagdo de licitacdo.

O servigo € singular, portanto, pois ndo é qualquer pessoa que pode presta-lo, exigindo um certo
grau de complexidade maior que o normal. Quer dizer, para a satisfagdo da necessidade administrativa
exige-se um componente especifico e criativo do prestador do servigo, envolvendo suas caracteristicas
especiais e habilidades intelectuais.

No que tange aos servigos de treinamento, a apresentagdo, objetivos gerais e especificos, publico

alvo, metodologia e o conteldo programatico constituem caracteristicas técnicas do objetg, mas

definitivamente ndo é seu nlcleo. O objeto do servico detreinamentosé se materializa c
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a aula (o fazer). E por meio desta agdo que o professor/instrutor, fazendo uso da metodologia diddtico- \N;d

pedagogica, utilizando os recursos instrucionais e aplicando o contetido programaético, realiza o ob;%

R -

Portanto, o nlcleo do servigo é a prépria aula.

A lei e doutrina evidenciam que o conceito de “inviabilidade competi¢do” ndo é simples, unitério, "
homogéneo. Compreende uma pluralidade de situagbes, que podem ser muito diversas entre si. A
compreensdo do conceito de inviabilidade de competicdo resulta, por isso, ndo apenas de uma
interpretagdo semantica, fundada na significagio verbal das palavras.

Ainda, “a inviabilidade de competicdo se configura ndo apenas quando a auséncia de pluralidade de
alternativas afasta a possibilidade de sele¢do. Pode configurar-se inviabilidade de competicio mesmo
quando existirem no mercado inimeros particulares em condigdes equivalentes de desempenhar a
prestagdo necessaria a satisfagdo do interesse publico. A inviabilidade de competicdo também se verificara
nos casos em que houver impossibilidade de selecdo entre as diversas alternativas segundo um critério
objetivo ou quando o critério da vantajosidade for incompativel com a natureza da necessidade a ser
atendida” Em relagdo as necessidades de satde, a sociedade contemporidnea tem enfrentado desafios
crescentes nas ultimas décadas, em fun¢do do crescimento constante da populagdo e do anseio por
melhores condigOes de vida e bem-estar social. Muitos avancos tém sido obtidos nesse sentido, mas s3o
também inGmeras as dificuldades a serem superados. Uma das &reas gue enfrenta desafios de dificil
superacdo &, reconhecidamente, a da satde.

E quase undnime a convicgdo de que o sistema de satide vigente na grande maioria dos paises estd
longe de atender as demandas da sociedade. Afinal, mesmo os mais elevados gastos com assisténcia na
area nem sempre resultam em melhores indicadores de saude para as populagGes. Apesar de a legislacdo
vigente determinar que a satde é um direito de cada cidad3o e um dever do Estado, o que se verifica é
uma demanda por atendimento muitas vezes maior que a oferta de servigos de salide na rede publica.

Para tanto a solugdo para os principais problemas da salde esta associada a uma melhor e mais
eficiente gestdo estratégica em servigos na drea. A formulagdo de estratégias no contexto de um servigo de
saude, para ser eficiente, deve levar em consideragdo, além da complexidade ambiental, a complexidade
estrutural inerente a organizacdo de salde. Essa é a perspectiva do processo da estratégia, ou seja, a
estrutura e as atividades que influenciam e viabilizam as escolhas estratégicas.

Ndo resta duvida de que os gestores de servicos de salde, sejam eles profissionais dessa area ou
ndo, precisam praticar a gestdo estratégica, compreendendo e assimilando as condicdes de mercado sob as
quais operam, obtendo informages sobre o que acontece a seu redor, em termos de demanda,
concorréncia e regula¢do.

Este curso vem oferecer aos alunos a capacidade de identificar, diagnosticar e manejar as principais
enfermidades infectocontagiosas, identificando seus potenciais sinais de alarme e gravidade.

oferecer capacidade de organizar o processo assistencial por completo.
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Cieanete: cies Tercsen

Nessa acepg¢do, o curso pretendido existe a marca inconfundivel do palestrante Prof. Khalil Feitosa
de Oliveira, que é Especialista em Medicina de Emergéncia, que € a mais nova especialidade médica do )
pais, reconhecida pelo Conselho Federal de Medicina (CFM) e Associacdo Médica Brasileira (AMB) em 29}6}““” \

bem como é preceptor da residéncia em Medicina de Emergéncia do Hospital do Coragdo de Messejana =) = _ j/

ol Res Jensavel /

Fortaleza/CE, dentre outras atribui¢Ges ja elencadas.
Portanto, verifica-se que no presente caso, o servico é singular, haja vista que n3o é qualquer

pessoa que pode presta-lo, exigindo certo grau de complexidade maior que o normal, tendo em vista a

importancia do tema para a realidade das unidades hospitalares do municipio. Quer dizer, para a satisfacdo

da necessidade administrativa exige-se um componente especifico e criativo do prestador do servico,

envolvendo suas caracteristicas especiais e habilidades intelectuais que é perceptivel no palestrante da

empresa ALVA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA - ME.

c) Notoria especializa¢io do profissional:

Pois bem, presentes para a contratagdo os requisitos acima destacados, ainda ndo se torna possivel
a inexigéncia de licitagdo, pois necessario, ainda, que o profissional ou empresa que se pretende contratar
seja de notdria especializagdo.

Por conseguinte, se o profissional ou empresa tem notéria especializacdo certificada por associagdo de
classe profissional , representacio da associacdo dos componentes do contratante, certificacdo de 6rgdos
nacionais e/ou internacionais, publicacio de Livros e artigos em Revista Especializada de circulagdo
nacional sobre a matéria a ser contratada, est4 mais do que evidenciado que o procedimento a ser adotado
pelo contratante é o de “inexigibilidade de licitagio por notéria especializacdo ”por obediéncia aos critérios
previstos na Lei de licitacdes, na Sumula do TCU que tem efeito vinculante para todos os Tribunais de
Contas dos Estados da Naco brasiieira.

No caso em questdo o palestrante, segundo seu curriculo lattes anexo, possui publicacGes
bibliograficas na Revista da Santa Casa e apresentag¢des em seminarios e congressos, ¢ Médico graduado
pela Universidade Federal do Maranhdo — UFMA, Especialista em Medicina de Emergéncia pela ESP - CE
Diretor médico do Hospital Otoclinica Sul Preceptor da Residéncia de Medicina de Emergéncia da Escola de
Saude publica do Ceard, dentre outras qualificacBes.

Portanto, no caso em questo, a notoriedade da profissional pode ser comprovada por meio do seu
vasto curricuio, outrora mencionado, que demonstra, que detém de ampla experiéncia na sua area de

atuagdo e que, por certo, é objeto do curso de capacitagdo a ser ministrado, tendo em vista que é

destinado aos profissionais na drea da saude.

V. CONCLUSAO

Destarte, com base no que foi aqui exposto justifica-se que o pagamento de inscrigbes d



ESTADC DO M o
PREFEITURA MUNICIPAL D& SANTO ANTONIO DOS LOPES
CPNJ: 06.172.720/0001-10

servidores, que possibilitard a realizagdo do servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, por

meio do curso “Emergéncias Infectocontagiosas na Atengdo Primaria e Hospitalar ” atende aos prmuplos

considerando: g—ma_

a) Que o servico possui caracteristicas que o tornam de natureza singular, e sera realizado por

especialista de notdrio saber;
b) Que os servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal encontram-se discriminados no
inciso VI, do art. 13;

¢} Que nos servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a determinagdo da
singularidade estd relacionada ao nucleo do seu objeto, que é a aula, e como a aula é uma
atividade humana (ndo mecanica) e que o docente é de qualificagdo incomparavel, sempre que
a interveng¢do deste for determinante para a-obtencdo dos resultados pretendidos, o servigo é
singular, como é o caso do curso pretendido;

Por fim, pelas fundamentacdes de fato e juridica, fica ratificada a justificativa de que a contratacio
desejada antes mesmo de ser caso de singularidade e de demonstracdo de notdria especializacio é
hipotese de inviabilidade absoluta de competicdo, o que torna inexigivel a licitagio para inscricio de
servidor em curso aberto, com base no art. 25, Ii, da Lei 8.666/93.

Submetemos os autos do Processo Administrativo n® 202001-0002 & Procuradoria Municipal para

que se proceda com os apontamentos legais, através de Parecer Juridico.

anto Inténio dos Lopes/MA,29 de janeiro de 2020.

Cotly

ANTONIO ORNY DE OLIVI!IRA LIMA

Secretdrio Municipai de Salide e Saneamento.

Port.: n2 003/2017- GP



