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[PARECER JURIDICO, LiC. PROJUR/SAL e T
S
PROCESSO NO: 1 12002'0001 . ."‘4\?:9'@;;? pcns,ﬁf'
-
INEXIGIBILIDADE N.: 010/2020.
| INTERESSADO(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. |

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE LIVROS DIDATICOS E MATERIAIS
PEDAGOGICOS PARA DISTRIBUICAO AOS ALUNOS DO
ENSINO INFANTIL E FUNDAMENTAL DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DOS LOPES/MA, SITUACAO QUE SE ENQUADRA
NO PERMISSIVO LEGAL DO ART. 25, T DA LE] N° 8.666/93.
PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS DA ‘EXCLUSIVIDADE’
DE FORNECIMENTO POR PARTE DA PESSOA JURIDICA
CONTRATADA.

1. RELATORIO

Os presentes autos foram encaminhados a esta especializada, para emissio de parecer
eminentemente juridico, com a finalidade de opinar acerca da possibilidade de inexigibilidade
de licitagdo na forma do art. 25, inciso I da Lei Federal n° 8666/93, que versa acerca da

Em resuma sintese, é o relatdrio,

2. DA ANALISE PRELIMINAR

2.1 SOBRE A AUTUACAO E REGISTRO DO PROCESSO

Compulsando-se os autos do presente processo administrativo, & possivel extrair
que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma
exigida pelo artigo 38, caput, ¢/c artigo 4°, todos da Lei n° 8.666, de 1993. Além disso, suas
folhas foram sequencialmente numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 4° da Lei

n° 9.784, de 1999,
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2.2 SOBRE A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA PARA GARANTIR .- A,
DESPESA e
Segundo o artigo 14, da Lei n° 8.666/93, nenhuma compra serd feita serfr ao-fesn
indicagdo dos recursos orcamentarios para 0 seu pagamento. Igual disposigéo ¢ albergada nio--.
artigo 7° da mesma lei, no que toca as hipéteses de obras e servigos, situaciio que € repetida
no caput do artigo 38 do referido diploma normativo. No caso ora em andlise, consta nos
autos declaragio da existéncia de crédito orgamentario para atendimento da despesa em
questio.

2.3 SOBRE A JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRACAO DO PROCEDIMENTO

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No
terreno dos contratos administrativos ndo é diferente. Além de cumprir regramento legal,
como, por exemplo, o contido nos artigos 2° e 50 da Lej n° 9.784/99, a decisdio por contratar
¢sse ou aquele objeto precisa ter uma conformac@o com o interesse publico, situagdo que s6 é
demonstravel a partir da motivagio ou justificativa do ato de contratacfo.

Salienta-se que, em se tratando de licitagBes e contratos, levando em conta que 0s
6érglos integrantes do controle externo irfio analisar a conduta do gestor algum tempo depois,
as razbes que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo
permitir qualquer tipo de analise equivocada no futuro. Nesse sentido, tem-se que atentar
também para o controle social, em crescimento no pais, especialmente através da constituigio
de "observatérios sociats", pelas redes sociais, ou, ainda, pelos canais de transparéncia.

Por fim, hd que se¢ ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para
contratagfio significa demonstrar previamente, de maneira metédica e didatica, as razdes pelas
quais a Administragio estd a contratar esse ou aquele objeto, inclusive quanto ao aspecto
quantitativo. Ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro,

3. DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE

Inicialmente, cabe destacar que o desenvolvimento da identidade o da autonomia
de cada crianga com sua caracteristica singular, estio intimamente relacionados com os
processos de socializagfo, nas intera¢Ses sociais na ampliagfo dos lagos afetivos que podem
estabelecer com as outras criancas € com os adultos, esse contato ¢é de grande importancia
para a constatagdo das diferencas e riqueza cultural existente em nosso pais.

Diante do desafio e privilegio do ensino infantil para 0s pequenos cidadios, faz-se
necessario o auxilio de ensino de qualidade de modo que possa enriquecer ainda mais o
conhecimonto, destacamos, portanto a importancia da utilizagio de livro didético que
contenha contetido de modo sistemético com subsidios teéricos pertinentes e contendos que
possibilitem o trabalho de atividades organizadas de forma contextualizada com a vivéncia da
crianga ¢ estimulando o interesse e o desenvolvimento dela com a aclo pedagégica promovida
pelo educador.
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No que concerne a contratagdo pretendida, cabe & Lei Nacional n° 8.666/93, com
suas alteragSes posteriores, disciplinar as normas gerais sobre licitagdes ¢ contratagdes
publicas, definindo os casos e situagdes em que a mesma & indispenséavel, seus procedimentos,

. . . ; 5 AUTUAGHA-
bem como definindo as CXecucoes a esta regra, em que € possivel a contratacio dirétd’ sem

T N® PROC _yivt—
licitagdo. : ﬁ
) Geridor Re Fons

Assim € que dispée o art. 2° da Lei 8.666/93 sobre 0 assunto: R
“Art. 2° - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacBdes, concessdes e locagBes da Administragdo Ptblica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta
Lei.” (Destacado).

A prévia licitagiio publica &, portanto, a regra, em atengfio ao principio da selecfio
da proposta mais vantajosa para a Administracfio. A contratagdo direta sem licitagfo, por sua
vez, segundo se depreende da leitura do art. 2° da Lej 8.666/93, ¢ a exceclio, respeitadas as
hipéteses previstas em lei.

As hipdteses de contrataco direta, previstas na Lei 8.666/93, estio dispostas nos
art. 17 (incisos I e IT), 24 (1 a XXIV) e 25 (caput e incisos I a III). As hipoteses previstas no
art. 17, incisos I e II, referem-se aos casos de licitagfio ‘dispensada’, ou seja, cuja contrataco
direta sem procedimento licitatério & dispensado por expressa disposigio legal. O art. 24,
incisos T a XXX, apresenta as hipéteses previstas para dispensa de licitagdo, ou seja, o rol
taxativo de situagBes em que 2 lei autoriza ao Administrador dispensar o prévio procedimento
licitatorio,

O art. 25, caput ¢ incisos I a II, por sua vez, representam as hipéteses de
inexigibilidade de licitagdo, ou sefa, aquelas situagdes em que o prévio certame licitatério n3o
pode ocorrer, dada a inviabilidade de competigio. Assim dispde o texto legal sobre o tema:

Art, 25° - E inexigivel a licitaciio quando houver inviabilidade de
competicio, em especial:

I — para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagio de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo érgio de registro do comércio do local em que se
realizaria a licita¢do ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federaciio ou Confederacgiio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
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H — para a contratacio de servigos técnicos enumerados no art, 13

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de

notdria especializagio, vedada a inexigibilidade para Servigos 'd@?’?"é;;‘,ﬁgm

publicidade e divulgagéio; | . PQSC_E{ -
Il — para contratagio de profissional de qualquer setor artlsgcﬁg_; 5
diretamente ou através de empresério exclusivo, desde que consagrado s
pela critica especializada ou pela opinifio publica. "
()

§ 2° - na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica, o fornecedor ou o prestador de servigos e
¢ agente pablico responsdvel, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis. (Destacado),

Como se vé&, para aquisiciio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante  comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fomecido pelo orgio de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a
obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federaciio ou Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes & inexigivel a licitagdo uma vez que hd total inviabilidade de
competicio. Conjuntamente, deve haver inviabilidade de competigio do objeto pretendido.

No caso especifico, questiona-se se estaria configurada a hipétese de
inexigibilidade prevista no art. 25, inciso I, ou seja, para aquisicdo de materiais,
equipamentos, ou géneros que 80 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo,

De acordo com o Mestre JACOBY Fernandes, em sua obra “Contratagiio Direta
Sem Licitagfo”, 92 Ed., 2012, todo o estudo da inexigibilidade de licitagdo repousa numa
premissa fundamental: a de que ¢ invidvel a competicio, seja porque s6 uma gente & capaz de
realiza-la nos termos pretendidos, seja porque sé existe um objeto que satisfaga o interesse da

Administracfio,

Ademais, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO no seu Informativo de
Jurisprudéneia sobre Licitagdes e Contratos n° 89, enlagou de licitude o procedimento de
aquisi¢éo de livros por mexigibilidade de licitacdo. Vejamos:

“E licita a aquisicio direta de livros, por inexigibilidade de
licitagfio, quando feita Junto a editoras que possuam contratos de
exclusividade com os autores para editoracéo e comercializacio das
obras, o que, porém, nio isenta 0 gestor de justificar os pregos
contratados. (informativo n°89 do Ti CU).” (Destacado).
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Nesse aspecto, preleciona CARVALHO FILHO! que os elementos numerados no
dispositivo supra (Art. 25, I) sdo formais, uma vez que resultam diretamente de comando %Eggl,\ -
Eai} Yt S

=y

€, portanto, devem ser observados pelos participantes, vocacionados a certificar. .a

exclusividade do fornecedor. F'-:%Cf

s Serndor RedHons »

Inegdvel, entdo, que se esta diante de empresa com exclusividade autorizada,. - -
comprovada através de Atestado de Exclusividade n° 00019/165 da Associagiio Comercial do
Maranhdo ¢ Declaragdes de Exclusividade da Cémara Brasileira do Livro anexada aos autos,
Aquele, concedido pela ASSOCIACAO COMERCIAL DO MARANHAO & Empresa SAQ
LUIS DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA para fornecer Materiais como Livros didéticos,
literatura, paradidaticos, dicionarios e sistema de ensino, entre outros materiais que integram o
catdlogo da casa editorial, abrange os selos Quinteto Editorial, Standfor, Edelvives e OPEE da
EDITORA FTD S/A (FTD EDUCACAO).

Ademais, ¢ importante destacar que a presente declaragdo menciona a editora
responsavel pela publicacdo das obras que detém os direitos exclusivos de edi¢do e publicagsio
exclusivas das obras, atestando a inviabilidade de competicio.

Quanto a justificativa de prego, ¢ pacifico o entendimento no Tribunal de Contas
da Unifo de que é licita a aquisigdo direta, por inexigibilidade de licitag&o, quando feita junto
a editoras que possuam contratos de exclusividade com os autores para editoragio e
comercializagdio das obras, o que porém ndo isenta o gestor de Justificar os pregos
contratados, senfio vejamos:

Em sede de tomada de contas especial, restaram configuradas
possiveis irregularidades no 4mbito da Secretaria de Educagio e
Cultura do Estado do Tocantins (Seduc/TO), no exercicio de 2003,
notadamente 1o que se refere a aquisi¢fo de material didtico — com
recursos federais oriundos do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento 3 Educagfo de Jovens ¢ Adultos (PEJA) —
por inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 25, inc. 1, da Lei
8.666/1993 (fornecedor exclusivo). O relator, a despeito de entender
ndo haver irregularidade na aquisigdo de livros por inexigibilidade de
licitagdo com base no fundamento legal utilizado, ressaltou que “tal
condicdo nfo é suficiente para dispensar o gestor da Jjustificativa
para os pregos contratados”, em face do que determina o art. 26,
incise I1I, do mesmo diploma legal. Para ele, “apesar de os
fornecedores de material didatico terem sido contratados em funcdo de
exclusividade rclativa, nada impedia a Seduc/TO de efetuar pesquisa

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual do Direito Administrativo.24 ed. Lumen Juris, Rio de Janeiro, 3
p. 347/348. : 5 by
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e de pregos em outras pragas, ou até mesmo em outros orgios pﬁblicﬁﬁ’j?iﬁ{;;«
Ja que os livros adquiridos no 4mbito do mencionado programa
educacional tém distribui¢io em todo o territério nacional. E, messeFl-_;ﬁ%
sentido, cai por terra a argumentacfio apresentada pelos defendente\sga’ﬁﬁne:.mss
que a mera exclusividade do fornecedor constituiria obsticulo S
realizagio de tal pesquisa”. Desse modo, o relator propds a
irregularidade das contas dos gestores envolvidos, bem como a
aplicagfio de multa, 0 que contou com a anuéneia do Colegiado.
Acbrddo n.° 6803/2010-2° Camara, TC-020.500/2006-4, rel. Min.

André Luis de Carvalho, 16.11.2010. (Destacado).

E licita a aquisiciio direta de livros, por inexigibilidade de licitagdo,
quando feita junio a editoras que possuam contratos de exclusividade
com os autores para editoracfio e comercializacio das obras, o que,
porém, nio isenta o gestor de justificar os precos contratados,
Representagio apontou como irregular a contratagfio direta de editora
para a aquisi¢o de livros didaticos e paradiditicos para 300 escolas
de ensino médio, no valor de R$ 2.516.225,00, efetuada pela
Secretaria Estadual de Educagiio do Para - Seduc/PA, com recursos
oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio —
ENDE. O relator ressaltou inicialmente que havia concedido medida
cautelar, a qual foi endossada pelo Plendrio, vedando novas aquisi¢des
diretas de livros, por falta de observingia do disposto no comando
contido no art. 25, inciso I, da Lei n. 8.666/1993. Ao abordar essa
questfo, observou que o Tribunal deparou-se, em outras ocasifes, com
casos concretos semelhantes ao que ora se examina, Registrou que
“esta Casa tem admitido a aquisicio direta de livros, por
inexigibilidade de licitagdio, quando feita diretamente as editoras, por
€ssas possuirem contratos de exclusividade, com os autores, para a
editoragdio ¢ a comercializagdo das obras (Decisdo n° 1.500/2002-P,
Acorddo n° 1.299/2003-12C, Acérddo n° 1.889/2007-P, Acérdso n°
835/2009-P, Acérdao n° 6.803/2010-2°C ¢ Acérdio n° 950/2011-Py;
ou quando reconhecida a condigdo de comerciante exclusivo de uma
empresa (distribuidora ou livraria), outorgada pela editora {Acérdao
320/2005-12 Cy”. Tal orientago, consignou, resulta fundamentalmente
da inviabilidade de competicdo, por impossibilidade de efetuar o
confronto de ofertas. F prosseguin: “H4 que se verificar se, na
contratagdo feita pela Seduc/PA, por inexigibilidade de licitagdo, ficou
caracterizada a exclusividade de fornecimento €, portanto, a
inviabilidade de competiglo, respaldada em atestado de exclusividade,
em acordo com o preconizado no art. 25, inciso 1, da Lei n° 8.666/93
... O relator, com esse intuito, considerou declaracio da Camara

j ]
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SUTUAGH
Brasileira do Livro — CBL, que atesta a “exclusividade da edigdgroc
publicagdo, distribuicio e comercializagio, em todo o tﬁ:rrif:(f)r;fio_iI :%
nacional, das referidas obras”, assim como a declaragio de que 3" R+
cditora contratada ¢ representante exclusiva, no estado do Pard, da -
editora que detém os direitos para distribui¢dio de seis dos titulos que

foram adquiridos. Foram também trazidos aos autos cépias dos
contratos {irmados entre os autores e as editoras, que demonstram a
exclusividade de edicio e comercializagdo. Por esses motivos, o

relator, divergindo do entendimento de que seria indevida a referida
inexigibilidade, considerou “estar comprovada a exclusividade da

editora contratada na editoragiio e comercializagiio das obras
adquiridas, sendo regular, a meu Ver, sua contratacio direta pela
Seduc/PA”. Acrescentou, a propdsito, que “normativo federal
(IN'MARE n° 02/98) permite a contratagdo direta de editoras, por
inexigibilidade, para a compra de livros e periddicos”. A despeito

disso, vislumbrou indicios de sobrepreco nas aquisicdes efetuadas.

Isso por que nfo teria sido observada condigdo imposta pela
IN/MARE 02/1998 de fornecimento de desconto minimo de 20%

sobre o prego de capa. Ressaltou que “a referida inexigibilidade ndo

¢ suficiente para dispensar o gestor da justificativa para os precos
contratados, a teor do que determina o art. 26, inciso HI, da lei de
licitagdes”. Por esses motivos, ao acolher proposta formulada pelo

relator, o Plendrio decidiu considerar improcedente a representacio.

Nao obstante, determinou a0 FNDE que “considere, quando da analise

da prestagdo de contas dos recursos repassados a Secretaria Estadual

de Educagfio do Pard — Seduc/PA, no dmbito do Programa Especial de
Fortalecimento do Ensino Médio, os indicios de sobrepreco apontados

no presente processo, referentes 3 contratagdo das editoras (...) e, caso

sejam detectados que os potenciais prejuizos tenham se concretizado,

instaure a competenie tomada de contas especial”. Precedente
mencionados: Acordios n° 6.803/2010 ¢ 1.163/2011, ambos da
Segunda  Cémara. Acérdio n° 3.290/2011-Plendrio, TC-
030.180/2010-4, rel. Min. José Jorge, 7.12.201 L(Destacado).

No contexto processual, verifica-se que a proposta de preco enviada pela

Distribuidora Séio Luis, é baseada na tabela oficial da editora que se trata de um valor
referencial, bem como foi concedido o desconto minimo de 20% sobre o preco de capa, de
acordo com a IN MARE (02/98, Justificando o preco do objeto a ser contratado, pois os
pregos praticados séio compativeis com o valor de mercado em nivel nacional.

Quanto a escolha do objeto contratado, observa-se nos autos que a comissio de

avaliagdo de livros ¢ materiais pedagégicos por meio de um criterioso processo de escolha
técnica definiu quais seriam as obras bibliogrificas mais adequadas ao pleno atendimento dos
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interesses pedagégico-educativos envolvidos, conforme se depreende dos competeptes™ .
Pareceres Técnico-Pedagégicos que estribam todos os pedidos de aquisigao constants g@}g}@%@ e
processos analisados pelo TCU. i‘\‘“ ]
Ademais, em todos os processos em que o TCU, inadvertidamente, adl}zﬁfs'c;fg( "

imprépria a contratagéio direta, ha comprovagfio documental farta e inequivoca da inexisténcia

de opgfio, tanto no que se refere ao titulo escolhido (cuja pertinéncia pedagbgica se mostrou
singular) como também no que tange 4 empresa fornecedorsa, cuja exclusividade de editoracgio

e/ou de distribuigdo restou provada (conforme ja mencionado), o que afasta, destarte, a

exigéncia (e mesmo a possibilidade) de se realizar certame licitatorio.

Nao obstante existir posigdo doutrindria defendendo a possibilidade de se realizar
licitagdio, mesmo diante de exclusividade relativa de fornecedor, com base no valor a ser
contratado, nfio parece ser este o caso para o mercado de livros.

De fato, a sistemética da regionalizacio do mercado de livros é uma realidade em
nosso pais. Isso ¢ confirmado nfo s6 pelas razdes de justificativa dos responsaveis, como
também pela propria Cimara Brasileira do Livro — CBL, entidade de &mbito nacional,
fundada em 20 de setembro de 1946, que tem como objetivo defender e difundir o livro. De
igual modo a CBL, informa que, de fato, ndo & possivel, ante o respeito aos acordos
comerciais firmados entre editoras e distribuidores que, mesmo numa concorréncia de grande
vulto, um distribuidor venha a invadir a area de outro; 0 que, na pratica, inviabiliza a
competicio.

Desta forma, a prépria jurisprudéncia do TCU Ja reconheceu que a exclusividade
relativa é fundamento para a inexigibilidade de licitagio conforme trecho do Acérdéo
095/2007 — TCU - Plenério:

Em relagio ao direcionamento da compra as contratadas, vé-se que
esse decorreu do fato de essas serem as representantes exclusivas
(tempordrias) instituidas pelos laboratdrios. Forgoso admitir que a
decisdo de conceder exclusividade as contratadas era privativa dos
laboratérios, refugindo & apreciacio do TCU, ainda que essa possa n#o
ter sido a solugio que melhores pregos tenham trazido 4
Administrago. Essa matéria parece estar mais afeta & competéncia do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE. Assim, nio
obstante o niimero exagerado de contratacSes em que ndo se exigiu a
licitagdo, data vénia do excelente trabalho da unidade técnica, ndo
parcce seguro afirmar que, no caso especifico tratado nestes autos,
tenham sido indevidas as adocdes das inexigibilidades dos certames.
A uma, porque as empresas  Jomissis] de  fato  detinham a
exclusividade na representacio dos laboratérios, ainda que limitada,
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(idac!edmics
isto €, pelo menos em relagfo aos certames discutidos nos autos.‘_A
duas, porque se tratavam de medicamentos que somente poderiaﬁi'"'ser »
ofertados por tnico fornecedor (lembrando que os 1ab0rat(')133-1'3:)’:“35u&c‘gﬁ‘gf"i ~
fabricantes ¢ distribnidores exclusivos no territério nacioili\glPqugs a7
medicamentos adquiridos. (...) Feitas essas consideragdes, pois\i\%l;%mm
me, como ja dito, em conformidade com o Ministério Piblico junto ao
TCU no sentido de, com base no que consta nos autos, considerar

legais as contratagdes diretas realizadas.

Por outro lado, verifica-se que nos autos do processo administrativo os
quantitativos das obras indicadas no parecer técnico pedagogico foram estimadas de acordo
com a quantidade de matriculas previstas para 2020 em cada série, conforme planilha do
Departamento Pedagogico anexadas aos autos, atendendo o disposto nos arts. 14 e 15, § 7°,
inciso II da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 14, Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizagiio de seu objeto e indicacfo dos recursos orgamentarios
para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade
de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15, As compras, sempre que possivel, devergo:

[....]

§ 70 Nas compras deverfio ser observadas, ainda:

II - a defini¢sio das unidades e das quantidades a serem adquiridas
em funcio do consume e utilizagfio proviveis, cuja estimativa sera
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimacio;

Nesse contexto, nos termos dos preceptivos acima transcritos, o Processo trouxe a
especificagdo clara e precisa do objeto, com todos os elementos caracteristicos, inclusive o
quantitativo estimado para contratacfo.

Por fim, verifica-se, ainda, a regularidade das certiddes negativas da empresa
citada. Desta forma, também ests atendido outro requisito para a contratacfo direta nos termos
da Lei de Licitag8es. Estes fatos dotam a contrata¢do em analise das condigdes exigidas pelo
art. 25, I, da Lei de Licitacdes como requisitos da contratagdo direta por inexagibilidade.

Sendo assim, diante da documentagdo acostada ao despacho que requisitou este
Parecer, resta comprovada a hipétese de inexigibilidade de licitacfio na contratagio a ser
realizada com a empresa SAQ LUIS DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA, com vistas
ac fornecimento de livros diddticos e demais materiais pedagdgicos para distribuiciio aos
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4. DAMINUTA DO CONTRATO T
A regulamentagio dos coniratos administrativos enconira-se prevista no artigo 54

¢ seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto quais sfo as

clansulas que necessariamente deverdio estar consignadas nos chamados contratos

administrativos, sendo as seguintes:

“I - o objeto ¢ seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
III - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugfo, de conclusio, de
entrega, de observagéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacio da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas;

VIL - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis ¢ os valores das multas;

VIII - os casos de rescisfo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de
rescisfio administrativa prevista no art. 77 desta Lei:

X - as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cAmbio para
conversio, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitag8o ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite ¢ & proposta do licitante vencedot;

XII - a legislagio aplicavel & execugfo do contrato ¢ especialmente
a08 ¢asos omissos;

XIII - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execucdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condicdes de habilitagfio e qualificagdo exigidas na licitago.

§ 1°(VETADO).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracio Piblica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
cstrangeiro, deverd constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.”
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Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes todas as clausulas E}E,g-lém i

pela legislacio. o PRCF, lcj%

Portanto, ante todo o cxposlo, esta procuradoria opina pelo prosseguiments-de
celebragfo do contrato com a empresa SAO LUIS DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA,
pessoa juridica especializada no fornecimento de livros diddticos e demais materiais
pedagégicos da Editora FTD Educacio, para distribui¢fio aos alunos do ensino fundamental
de interesse da Secretaria de Educagéio do Municipio de Santo Anténio dos Lopes/MA .

Outrossim, a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os elemenios
que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado. Por isso,
por se tratar de uma anélise esttica para um evento que permeia ao tempo, em especial pela
presente andlise ndo ser concomitante a propria assinatura do termo de contrato, recomenda-se
que seja efetuada de forma reiterada g conferéncia dos documnentos de regularidade fiscal do
contratado, proprietirio do imovel, como meio de se evitar qualquer irregularidade quanto as
normas de contratagdes ptblicas.

E 0 nosso parecer.

Santo Anténio dos Lopes (MA), em 02 de marg¢o de 2020,

Atenciosamente,

WILLIJANNY TEIXﬁE‘IRA SOARES DA SILVA
Assessora Juridica- Portaria n® 008/201 8-GP/PMSAL - OAB/MA n° 12.505

Encaminhe-se o presente Parecer Juridico a
quem possa interessar. -

De Acordo e Aprovado

Em 0d I 4040 .

SAMARA CARVALTO SOUZA DIAS - OAB/MA 1° 5.582
Diretora do Departamento Juridico
Portaria N° 024/2017-GP
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