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PARECER JURIDICO. LIC, PROJUR/SAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N 092010-0001 .
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saide e Saneamento,

ASSUNTO: Capacitagio de servidores municipais da saiide “Atualizages e manejo clinico em tempos de
Pandemia na atencio especializada e primdria a saide” de interesse da Secretaria Municipal
de Sa(de e Saneamento, que sera realizado nos dias 26 e 27 de outubro de 2020 em
Pedreiras/MA.

L. s

EMENTA: Possibilidade Juridica de inscrigo dos servidores da
saide no curso “Atualizagdes e manejo clinico em tempos de
Pandemia na atengdo especializada e primiria a salde”,
referente & capacitaciio e aperfeicoamento de natureza
aberta. Singularidade de Contratagio. Impossibilidade de
mensurar o objeto proposto pelo fornecedor de servicos de
capacitagdo e aperfeigoamento em critérios objetivos. Notdria
especializagdo da empresa e/ou de seus profissionais,
Inexigibilidade de Licitagdo.

1. RELATORIO
Os presentes autos foram encaminhados a esia procuradoria, para emissio de parecer
eminentemente juridico, com a finalidade de opinar acerca da possibilidade de inexigibilidade de
licitacdo na forma do art, 25, inciso 11, §1° c/c o artigo 13, inciso VI da Lej Federal n°® 8666/93, da
inscricdo no curso aberto denominado no Curso “Atualizacdes e manejo clinico em tempos de Pandemia
ha atencdo especializada ¢ primaria a saiide”, objetivando a capacitagio e aperfeicoamento dos
. Servidores Piblicos da Sadde de Santo Antonio dos Lopes/MA, que sers realizado na municipalidade
de Pedreiras/MA, nos dias 26 ¢ 27 de outubro de 2020, pelo renomado palestrante Dr. Martim Elviro de
Medeiros Junior CRM SP 90695, promovido pela ALVA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA
—ME, empresa especializada em oferecer servigos de capacitacio e treinamento, assessoria e consultoria
de gestores, piblicos e privados, com abordagem completa e atualizada sobre conteudos relacionados a

Satde e outros tantos segmentos voltados a exceléncia na execugdo de politicas publicas dos estados e
municipios brasileiros.

Em resuma sintese, € o relatério.

2. DA ANALISE PRELIMINAR

2.1. SOBRE A AUTUACAO E REGISTRO DO PROCESSO

Compulsando-se os autos do presente processo administrativo, ¢ possivel extrajr que fora
regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 38,
caput, o/c artigo 4°, rodos da Lei n® 8.6066, de 1993, Além disso, suas folhas foram sequencialmente

numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo 22, §4° da Lein® 9.784, de ]99%,
£
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2.2 SOBRFE A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA PARA GARANTIR A DESPESK- — i

=Servidor

.
Segundo o artigo 14, da Lei n° 8.666/93, nenhuma compra sera feita sem a indicagdo Jos
recursos orcamentarios para o seu pagamento. Igual disposigio & albergada no artigo 7° da mesma lei,
no que toca as hipdteses de obras e servigos, situagdo que & repetida no caput do artigo 38 do referido
diploma normativo. No caso ora em anélise, consta nos autos declaragdio da existéncia de crédito
orgamentario para atendimento da despesa em questio,

2.3 SOBRE A JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRACAO DO PROCEDIMENTO

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No terreno
dos contratos administrativos néo ¢ diferente. Além de cumprir regramento legal, como, por exemplo, o
contido nos artigos 2° e 50 da Lei n® 9.784/99, a decisio por contratar esse ou aquele objeto precisa ter
uma conformagdo com o interesse piiblico, situagdo que s6 ¢ demonstravel a partir da motivagdo ou
Justificativa do ato de contrataggo. '

Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que os drgios
integrantes do controle externo irfio analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as razdes que
determinaram a prética do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo permitir qualquer tipo de
analise equivocada no futuro, Nesse sentido, tem-se que atentar também para o controle social, em
crescimento no pafs, especialmente através da constituicdo de "observatérios sociais", pelas redes
sociais, ou, ainda, pelos canais de transparéncia.

Por fim, ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para contratagdo
significa demonstrar previamente, de maneira metodica e didatica, as razdes pelas quais a Administragio
estd a contratar esse ou aquele objeto, inclusive quanto ao aspecto quantitativo. Qu mesmo porque
escolheu um caminho em detrimento de outro.

3. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ

A licitagdo representa uma disputa entre interessados em estabelecer uma relacdo
patrimonial com a Administragio, na qual sers selecionada por esta, a proposta que The for mais

disputa, para que ela seja possivel deve-ge existir mais de uma pessoa, fisica ou Juridica, capaz de
competir a fim de atingir o interesse da gestdo piblica, qual seja ele.

Todavia, o legislador ordinario previu hipdteses em que a licitagio € dispensada {alineas
dos incisos I e [l e § 2 do artigo 17), dispenséavel (artigo 24} e inexigivel (artigo 25), todos da Lej n.
8.666/93. E dispensada quando, pela sua propria natureza, o negécio tem destinatario certo ou guando é
invidvel a competigfio que se busca com a licitagiio como, por exemplo, a permuta de um imével por
outro. Mas, a distingdo essencial que se deve fazer é entre dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Na
primeira, hd, em tese, possibilidade de competicao, que, contudo, a lei ndo torna obrigatoria, mas
facultativa, a discrigdo do Poder Piblico. a na inexigibilidade no h4 essa possibilidade. Ndo é a lej que
a forna inexigivel; é a propria natureza do objeto que impde tal solucio, também reservada para os casos
M que uma Gnica pessoa possa atender as necessidades da Administragfio.

Da leitura do capur do artigo 25 da Lei n. 8.666/93 tem-se entendido que o legislador, apds
ter tragado a inexigibilidade sob o espectro da inviabilidade de competigio, se preocupou em %{ﬁiﬂx
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algumas hipéteses especiais dela, sem pretender exauri-las. Tratou de dispir~des~fipoteses’ de
inexigibilidade mais usuais, disciplinando critérios e o modo como o agente administrativo deve
proceder em relagdo a elas. O mencionado dispositivo estabelece o seguinte;

Art. 25, E_inexigivel a_licitacio _gnando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo Orgéo de registro do comércio do local
€M que se realizaria a licitagdo ou a obra oy 0 servico, pelo Sindicato,
Federagiio ou Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
I - para a contratacio de servicos técnicos enumerados no art, 13 desta
Lei, de natureza singular, com_profissionais ou_empresas de notéria
especializacfio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
—_ divulgacsio;

-}

§ 1° Considera-se de notéria especializacio o profissional ou empresa ciijo
conceito ne campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio, apareihamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfag#o do objeto do contrato. {Destacado).

O caso em analise versg sobre a inexigibilidade de licitagio para capacitagio de servidores
municipais por meio da participagdio no curso “Atualizagdes e manejo clinico em tempos de Pandemia
ha atengio especializada e primaria a satde” de interesse da Secretaria Municipal de Saide e

13 do mesmo diploma legal, abaixg transcrito:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se Servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

A impossibilidade Jjuridica de competi¢lo, para Hely Lopes Meirelles (2006, p. 373):
“Decorre da natureza especifica do negdcio ou dos objetivos visados pela Adininistragiio, nio cabendo
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pretender-se melhor proposta quando sé ym & proprietario do bem desejado peio Poder Plblico ou
reconhecidamente capaz de cumprir adequadamente determinado contrato”.

motivada, com apontamento das caysas que levaram a Administragio a concluir pela impossibilidade
de competicio (Art, 26, Lei 8.666/93).

A professora Flavia Cristina Moury de Andrade (2011, D 67) ressalta Que “ndo se deve
confundir a exclusividade de produtor-vendedor com a exclusividade comercial. A primeira sempre gera
a inexigibilidade, j4 a segunda depende de se aferir a exclusividade do vendedor Na praca de comércio
€M que se esteja realizando a hicitagio”,

requisitos: servigo téenico especializado, entre qg mencionados no art, 13 da

referida lei, natureza singular do Servico e notéria especializacio do con tratado.”
{Destacado).

sobre o assunto, a inexigibilidade de ticitagdo com fundamento no inciso IFart. 25 da Lei de LicitacSes
esta vinculada a conjungio dos trés dos requisitos legajs: (I) servigos técnicos enumerados no art. 13 da
Let 8.666/93, (11} de natureza singular, (11} com profissionais U empresas de notdria €specializaciio.

Nio sendo atendido algum desses pressupostos, incabivel a contratagio com fulero no referido
dispositivo legal.

Todavia, alerto que ndo ¢ o parecer Jjuridico a peca fundamenta] da motivagdo do ato, e o
fago com base no Que escreveu Eros Grayg:

lmpdem-se 3 Adminisiragio - isto ¢, 20 agente pablico destinatario dessa
atribuigfio - o dever de inferir qual o profissional Ou empresa cujo trabatho ¢,
essencial e indiscutiveimente, ¢ mais adequado aquele objeto. Note-se que
embora o texto normative Use o tempo verbal presente (‘¢, essencial e
indiscutlv&lmente, 0 mais adequado a plena satisfacio do objeto do contrato’),
aqui ha prognéstico, que ndo se funda senfio no requisito da confiangs)|

J
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mtensa margem de discricionariedade aqui, ainda que o agente piblico, no
cumprimento daquele dever de inferir, deva considerar atributos de notoéria
especializagio do contratado ou contratada. (Eros Roberto Grau, in Licitagio
¢ Contrato Administrativo - Estudos sobre a Interpretacdo da Lei, Malh,gjm,sk\
1995, pag. 77).

Por outro lado, quanto aos requisitos legais, passamos para analise;

a) Servigo Técnico

Quanto ao primeiro requisito, o art. 13, VI, da Lei n° 8.666/93 prevé que o
“aperfeicoamento ¢ treinamento de pessoal” ¢ qualificado como servico técmico. Desse modo,
analisando-se o caso hipotético, pode-se concluir que o servico do palestrante, Dr. Martim'f-E'lvirg_ de
Medeiros Junior, CRM SP 90695 ', no curso “Atualizacdes e manejo clinico em tempos de
Pandemia na atengéio especializada e primaria a saude” enquadra-se como de aperfeicoamento
€ treinamento de pessoal, satisfazendo, assim, o requisito legal em tela.

b} Servi¢e de Natureza Singular

Em relagdo ao segundo requisito, qual seja a singuiaridade do servigo, vale anotar que tal
caracteristica deve estar relacionada is peculiaridades do $ervVico em si, e ndo ao namero de pessoas
capazes de presti-lo, O legislador se referiu, assim, § especificidade da natureza do servigo contratado,

O mestre Margal Justen Filho (2012) aduz sobre a singularidade:

L.l @ naturera sihgular deve ser entendida como wma caracieristica_especial de
algumas contraigcdes de servicos técnicos profissionais especializados”, [..] 4
hatureza singular resulty dg conjugacio de dois elementos, entre 5i relacionadps.
U deles é q excepcionalidade du hecessidade a ser satisfeita, O outro & o auséncig
de_viabilidade de sey alendimento por parte Jde Em_profissional especiglizade
padrde. Portanto, a viabilidade de competi¢do ndo pode ser avaliada apenas em face
N da necessidade estatal, mas também depende da verificacdo do mercado, E

perfeitamente imagindve| que uma necessidade estata| excepcional e andmala possa

ser atendida sem major dificuldade por qualquer profissional especializado,
{Destacado),

n casu, quanto ag segundo aspecto, a singularidade se revela pela necessidade de capacitagiio
dos profissionais da satde de Santo Antbnio dos Lopes/MA a fim de contribuir significativamente para
os indices da saude do municipio, bem como pela qualificagio da palestrante em ministrar o conteido
do curso que é de suma importancia para a realidade das unidades de saide do municipio, pois segundo
a justificativa, segundo os dados do portal Infogripe, da Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz), mostram
que Rio de Janeiro, Cears e Maranhgo sdo os trés estados do pafs em que es1d em curso uma “possivel
segunda onda™ de casos de Sindrome Respiratéria Aguda Grave gerada pelo coronavirus. E a sepunda

—_—

Graduagfio em Medicina pela Universidade Federal da Paraiba; Médico de Familia pela Sociedade Brasileira de Medicina de
Famitia e Comunidade; Mestre em Ciéncias de Saide pela Universidade Federal de Sdo Paulo(UNIFESP); Doutorzndo ent
Ciéncias de Saide pela Universidade Federal de Sag Paulo{UNIFESP); Supervisor Médico da APS Santa Marcelina; Prof't\!sso:'
do curso de Medicina da Facuidade Santa Marcelina SP Professor do curso de Medicina da UNIFIP PB; Professor conjigado
do Programa Giobal Health da Universidade de Torgnto.

L
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Por outro lado, o governo do Maranhdo, segundo informagdes da Secret

(SES), esta investigando alguns casos suspeitos de reinfecgio por Covid-19. Deste modo, € de suma
importincia a qualificacdo dos profissionais da satide.

Deste modo, em virtude da justificativa J& apresentada nos autos, deve-se aliar a oportunidade
de realizago do curso neste periodo, com destaque a notdria capacidade técnica do palestrante,
comprovada por meio do seu vasto curriculo, anexo aos autos, demonstrando a sua singularidade por
meio de sua ampla experiéncia na irea objeto do curso de capacitacio a ser ministrado,

A proposito de singularidade de bens e servigos, merece destaque o ensinamento classico de
Celso Antonio Bandeira de Mello, in verbis:

“Os bens singulares ndo sdo licitaveis. Um bem qualifica-se desta maneira quando
possui individualidade tal que ¢ toma inassimilavel a quaisquer outros.Esta
individualidade pode provir de o bem ser singular (a) em sentido absoluto, (b} em
razdo de evento externo a ele ou (c) por for¢a de sua natureza intima. a) singular em
sentido absoiuto ¢ o bem de que s6 existe uma unidade...b) singular em razio de
evento externo € o bem a que se agrega significagio particular excepcional...c)
singular em razdo da natureza intima do objeto é o bem em que se substancia a
realizagHo artistica, técnica oy cientifica caracterizada pelo estilo ou cunho pessoal de
SeU autor...Servigos singulares sio o que se revestem de analogas caracteristicas, De
modo geral sie singulares todas as producdes intelectuais, realizadas Isolada ou
cenjuntamente — por equipe -, sempre que o traballio a ser produzido se defina pely
marca pessoal, expressada em caracleristicas cientificas, técnicas Qi _ariisticas

importantes para o Preenchimento da necessidade administrative a ser suprida...
Todos estes servigos que se singularizam por um estilo ou Ppor uma orientagfio pessoal.

Note-se_que a singularidade tnencionada ndo significa QU outros nido possam
realizar 0 mesmo servico, Isto é, sito singnlares, embora nio sejam necessarianiente

unicos”.? (Destacado).

O curso que se pretende contratar, certamente nio ¢ 0 lnico no mercado que poderia atender a
necessidade administrativa, Porém, tal afirmacio nio & entrave para que possa haver a contratacio

direta,_O_que tem relevincia juridica ¢ o fato de que embora nfio seja iinico, & dotado de
caracteristicas técnico-cientificas que os tornam incompardveis a outros cursos eventualmente
existentes no mercado.

Em virtude dessas consideragdes, a Advocacia Geral da Unifo jé firmou entendimento pela
Orientag#o Normativa n® 18, no sentido de que a inscrigio em cursos abertos, desde que caracterizada g

singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio especialista, caracteriza hipotese de
nexigibilidade de licitagdio, em sintese:

Justificativas acaradas [--] no qual se decidiu 'considerar que as contratacdes de

rojessores, conferencistas ou instrutores qAra ministrar cursos de Ireinamente oy
aperfeicoamento de pessoal, bem como g inscricdo de servidores para participacdo
de_cursos abertos a ferceiros, enguadram-se na hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo prevista no inciso IT do art. 25, combinado com o inciso Vide art. 13 da

3
I
? Curso de Direito Administrativo. 312 ed. Sig Paulo: Malheiros, 2014, p. 553. M
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Lein 8.666/1993" Podem ser acatadas, portanto, as justificatigs dos fesponsdveis
acercq desse ajuste em particular, AC-124 7-23/08-P. (Destacado).

Mais recentemente, a Corte de Contas exarou decisio substancialmente esclarecedora para
determinar que singularidade ndo implica existéncia de apenas um prestador dos servigos pretendidos:

Nas contratagGes diretas por inexigibilidade de licitagio, o conceito de singularidade
ndo pode ser confundido com a idéia de unicidade, exclusividade, ineditismo oy
raridade. @ fate de o objeto poder ser_executado por outros profissionais ou

empresas ndo impede q contratacdo direta amparada no art, 23, inciso II, da Lei

8.666/93. A inexigibilidade, amparada nesse dispositive legal, decorre da
impossibilidade de se fivar critérios objetivas de julgamento. [-.]. Em sua an4lise, a
unidade técnica considerou que o conceito de singularidude de ue trata o qrt. 25,
inciso I, da Lei 8.666/1993 nae estaria vinculade ¢ ideig de unicidade, mas de
complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular nio deveria ser
compreendida como auséncig de pluralidade de sujeitos em condicdes de executar
¢ objeto, mas sim como umg situacdo diferenciada e so isticada a_exigir acentuado
el de segurancqg o cuidado”. [..]. Acérddp 2616/2015-Plendrip, TC
OI7.110/2015-7, refator Ministre Benjamin 2, yiler, 21.10.2015, (Destacadp).

Percebe-se, portanto, gue a Administrag:‘io nio pode realizar licitacsio para treinamento

porque os_profissionais e empresas sd0, em principio, incomparaveis. Nio hi, portanto,

viabilidade de competicio, A adogdo de uma ticitagdo do tipo menor Prego, por exemplo, poderia
conduzir a obtengdo de uma qualidade inadequada. Sendo assim, verifica-se que diante das qualidades

especializagdo do profissional, visto que as caracteristicas da profissional envolvida sfo pessoais e
subjetivas. Portanto, devem ser levados em conta critérios como a didatica do ministrante, o

Reitere-se, na esteira do entendimento do Tribunaj de Contas da Unido, que singular nao
significa imico e exclusivo - embora se possa mesmo argumentar que pelo fato de serem realizados no
Municipio de Pedreiras/MA, nas datas fixadas s30 mesmo singulares em sentido absoluto — ndc havera

fas mesmas datas, quer seja no Municipio de Pedreiras/MA, Santo Antdnio dos Lopes/MA e regidio,
Cursos com contetdo similar 3 disposicio da Administracio.

Portanto, o objeto da contratacdo, imegavelmente, ¢ singular na acepcio adotada pelo
Tribunal de Contas da Unido, bem como pelos entendimentos dos doutrinadores supramencionados.

Todavia, ainda resta aferir se g empresa € os profissionais que atuardo na execugdo contratual sio
detentores de notéria especializagio.

c) Notéria Especializacio
Pois bem, presentes para a confratagiio os requisitos acima destacados, ainda ndo se torna

possivel a inexigéncia de licitagdo, pois necessario, ainda, que o profissional ou empresa que se pretende
confratar seja de notéria especializacio,

Por sua vez, o trecho da Lei de Licitagdo que define o motivo de contratagdo direta, por
notoria especializagdo, no ¢ taxativo e sim exempliticativo, pois se trata de um ato discricionario o qual
estd vinculado ao administrador.
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Deve-se demonstrar que a empresa efou profissional ofertan de notéria

especializago, nos termos do disposto no art. 25, § 1° da Lei n° 8666/93, in verbis:

Art. 25, § 1° Considera-se de notdria especializacde o profissional ou EIMPresa cujo
conceito no campe de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagiio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o _seu traballho ¢
essencial e_indiscutivelmente o muais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrate. (Destacado).

No entender de Gustavo Justino Oliveira ¢ Gustavo Henrique Carvalho Schiefler a notdria
especializagio pressupde;

A _capacitacdo do _contratado decorre da reuniio das tiddes e qualificacies
hecessdrias parg o _aiendimento das peculiaridades do service, tanto aptiddes
subjetivas (de natureza pessoal, como o conhecimento, o estudo, a habilidade ¢ a
capacidade) quanto aptidoes objetivas (como a organizagiio, 0s instrumentos, o quadro
de pessoal ou outros elementos que levem a viabilidade do atendimento ¢ 4
consecugio dos fins pretendidos.(Destacado).

Em virtude dessas consideragdes, verifica-se através do curriculo do Prof. Dr. Martim
Elviro de Medeiros Junior, palestrante do curso, através dos seus desempenhos anteriores, estudos,
experiéncias, e demais requisitos relacionados com syas atividades, o seu elevado grau de

respeitabilidade, de forma que o trabalho a ser apresentado & essencial e adequado a plena satisfagio do
objeto do conirato.

Programa Globa) Health da Universidade de Toronto.
Segundo o mestre Lucas Rocha Furtado (2015);

“No §1° do art. 25, a lej buscou definir o perfil conceitual da notéria especializacio
a0 prescrever que “se considera de Hotdria especializacdo o pro Issional ou empresa

estidos, experiéncia, publicacges, organicacdo, aparelhamento, £quipe técnica oy
de_outros reguisitos relucionados com syas atividades, permita inferir que sen
trabalho & essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado & plena Satisfacio_do
objeto _contratado”. O legislador procurou fornecer parametros minimamente
objetivos para disciplinar e conter dentro de limites razogveis o grau de subjetividade
inerente a esse dispositivo, (...) Se esses pardmetros podem ser considerados
razoavelmente objetivos, ainda assim reservam grande margem discricionaria para a
definiciio da notdria especializagfio. (...) A nio ser diante de casos em que fique
flagrantemente caracterizada interpretagio abusiva do art, 25 da Lei de Licitagbes, a
escolha do contratado pelo administrador, desde que demonstrados os requisitos
objetivos necessarios ao enquadramento no permissivo legal, deve ser considerada
legitima”. (Destacado).
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Cumpre observar ainda que, segundo o Professor Luiz Claudio de Aze%-@hﬁ'ves, outro
questionamento de ordem pratica que, é comumente suscitado, & o problema de se identificar se & a

I3

inviabilidade de competico para contratacio de profissionais do setor artistico. Para este, ¢ inciso 11
do art, 25 autoriza a contratagdo do artista ndo s por via direta, mas também .. através de empresario
exclusivo...”. Por analogia, a mesma solugdo pode ser conferida a contratagdo de professores, quando
- contratados por intermédio de empresas de organizagdo de eventos. E de se reconhecer que o docente
atuard, nessa hipotese, mediante intermediagio, exatamente como € comum na classe artistica,

4. DA CORRESPONDENCIA ENTRE Q CONTEUDO PROGRAMATICO E 0§ OBJETIVOS
DOS CURSOS OFERTADOS PELA EMPRESA COM A NECESSIDADE E_COM QS
OBJETIVOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

saude, e, certamente, podem contribuir para a eficiéncia administrativa e para a valorizagio profissional.
lgualimente, se pode inferir dos objetivos dos cursos e do sew publico alvo que tem estreito vinculo com

0s objetivos pretendidos pela Administragio e o piblico de servidores pitblicos se enquadra no piblico
alvo de ditos cursos em exame,

Aleém disso, ha interesse do Municipio em capacitar, atualizar e incentivar a pesquisa, o

desenvolvimento ¢ o aprimoramento das diversas dreas dos servigos prestados pelos servidores, sendo
uma das melhores expressdes do principio da eficiéneia.

A fundamentagio da Orientagdo Normativa ne 18, de 1° de abrii de 2009,

“(...) Parece pertinente, ainda, distinguir os denominados oursos abertos dos fechados,

Q5 cursos abertos sdo 2queles gue permilem g participacdo de quaisquer

interessados, sendo fixados e programados pelo seuw realizador. Sdo, portanto,
acessiveis a qualquer pessoa interessade na sua pro ostd. Os cursos fechados sio
voltados para grupos certos e determinados de individuos, elaborados de acordo com
metodologia e horarios previamente fixadas pelo contratante. De conseguinte, nio sio
cessiveis a qualquer mteressado, mas apenas dquelas integrantes do quadro de quem

0s contrata. (Destacado).
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Assim, somente se enquadra na inexigibilidade fundada no art. 25, inc. IT} é?éiﬁ'ﬁlaﬁg com
oart. 13, inc. VI, da Lei no 8.666,de 1993, a contratagio de cursos abertos, sendo que 0s cursostechados

devem ser objeto de licitacdo.

Por fim, vale dizer que esta descartada qualquer possibilidade de contrata¢dio dos cursos
para serem ministrados apenas e exclusivamente tendo como destinatarios os servidores da Area da satide
integrantes da Administracgo Publica Municipal,

5. CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, verificando a necessidade da realizagio das inscrigdes no curso
“Atvalizagées e manejo clinico em tempos de Pandemia na atengzio especializada e primaria a satde”,
objetivando a capacitagio e aperfeigoamento dos Servidores Pablicos lotados na Secretaria Municipal
da Satde do Santo Anténio dos Lopes/MA, que sera reatizado no municipio de Pedreiras/MA, nos dias
26 e 27 de outubro de 2020, a Inexigibilidade de licitacdio fica demonstrada, com fundamento no art.
25, inciso I, §1°, combinado com 0 artigo 13, inciso VI da Lei Federal n°8666/93, preconizado ainda o
artigo 26 do mencionado diploma legal, haja vista que o objeto em questio obedece aos critérios legais
para a contratagio direta, sem HeitagHo, nessa modalidade, quais sejam; a presenca do servigo técnico,
singularidade e notéria especializagdo do profissional que ministrard o curso.

Cumpre salientar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado. Por isso, por se
tratar de wma anilise estatica para um evento que permeia ao tempo, em especial pela presente analise
nao ser concomitante a prépria assinatura do termo de contrato, recomenda-se que seja efetuada de forma
reiterada a conferéncia dos documentos de regularidade fiscal do contratado, como meio de se evitar
qualquer irregularidade quanto as normas de contratagBes piblicas.

Portanto, opinamaos favoravelmente pela possibilidade juridica de inexigibilidade de
licitacfio para o fim requisitado de inscrigSes dos servidores publicos da média e alta complexidade da
Secretaria Municipal da Safide de Santo Anténio dos Lopes/MA, no curso “Atualizagdes ¢ manejo

clinico em tempos de Pandemia na atenclo especializada e primdria a safde”, na forma da proposta
acostada nos autos.

Salvo Methor Juizo, ¢ 0o PARECER.

Santo Anténio dos Lopes, 20 de outubro de 2020.

il
WILLIJANNY f‘if EIRA SOARES DA SILVA - OAB/MA n° 12.505
Assessora Juridica- Portaria n°® 608/201 B-GP/PMSAL,

Encaminhe-se o presente Parecer Juridico a
quem possa interessar.,

De Acordo e Aprovado
S0 R -
Em_ oo /100 g

SHATINUIeNN
SAMARA CARV%{"}ZA DIAS - OAB/MA n° 5.582
Diretora do Departamento Juridico

Portaria N° (024/2017-Gp
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