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PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 092010-0001 \

I. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A empresa que Alva Assessoria e Planejamento é uma empresa que possuia ampla atuacdo no
Estado do Maranhéo, possui em seu corpo técnico profissionais de renome nacional e que leva para todo o
Estado a oportunidade de capacitacdo de diversos profissionais. Ademais, além de ser dotada de renomada
capacidade técnica, conta ainda com a vasta experiéncia de seus colaboradores, gue, com muitos anos de
experiéncia nas respectivas dreas de atuacdo, agregam valor significativo aos servigos ofertados, os quais
refletem significativamente na atuacio dos nossos parceiros em suas atribuigdes funcionais, e,
consideravelmente, no resultado dos servigos por eles executados, oferecidos a comunidade?.

Com relagdo a palestrante que ministrard o curso, Professor/Coordenagdo Pedagdgica: Dr. Martim
Elviro de Medeiros Junior, verifica-se que se trata de um profissional com grande experiéncia na sua drea
de atuagdo e do tema do curso, conforme se verifica no resumo do curriculo abaixo, bem como no seu

curriculo lattes anexo:

Graduagdo em Medicina pela Universidade Federal da Paraiba; Médico de Familia pela Sociedade
Brasileira de Medicina de Familia e Comunidade; Mestre em Ciéncias de Satde pela Universidade Federal
de Sdo Paulo(UNIFESP); Doutorando em Ciéncias de Salde pela Universidade Federal de Sdo
Paulo(UNIFESP); Superviéor Médico da APS Santa Marcelina; Professor do curso de Medicina da Faculdade

Santa Marcelina SP; Professor do curso de Medicina da UNIFIP PB; Professor convidado do Programa

Global Health da Universidade de Toronto. J

1I- JUSTIFICATIVA DO PRECO
Quanto ao prego, justifica-se o valor do servico a ser contratado, no valor de RS 2.990,00 (dois mil
novecentos e noventa reais), por inscrigdo, pols trata-se do valor que usualmente é praticado no mercado
pela empresa para fornecer seus cursos, conforme verifica-se na documentagdo anexa. Neste valor o
participante tem direito ao material de apoio (canetas, blocos, pasta, bolisa), apostila especifica do curso,

certificado de participagSo, 02 almocos e 04 coffee-breaks em um ambiente de exceléncia e conforto

1 https://alvatreinamentos.com.br/quem-somos/. N
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situado no amplo auditério do Hotel San Pedro, inclusoc os seus restaurantes e areas de lazer e
entretenimento nas pausas dos coffees breaks desse hotel situado em Pedreiras/MA.

Ademais, conforme proposta de prego da empresa, para grupos corporativos é oferecido um
desconto de 20% no valor total das inscrigdes. Desta forma, considerando 98 inscricdes dos servidores da
salde, o valor total do curso com o referido desconto serd de RS 58.604,00 (Cinquenta e oito mil seiscentos
e quatro reais).

Além das vagas adquiridas, a empresa fornecerd ac municipio 05 (cinco) cortesias sem custo
adicional. Portanto, em relagdo aoc custo/beneficio, observamos que a contratagio é vantajosa,
considerando o desconto concedido pela empresa, bem como as cortesias ofertadas, uma vez gue o
profissional € altamente gabaritado e notadamente reconhecido, bem como o fato de acontecer nas
proximidades desta municipalidade, reduzindo, assim, os gastos para a Administracdo em transportar os
servidores publicos aos locais consideravelmente distante, pagando didrias que custaria em média para os

dois dias de curso o total de RS 14.700,00 para os cofres pablicos.

{Il- DO MOTIVO DA CONTRATACAC

A Pandemia pegou a todos de surpresa, em questdes de dias os hospitais ficaram extremamente
lotados, pessoas morreram e continuam morrendo e ainda ha a possibilidade de vivenciarmos uma
segunda onda do virus. Os profissionais de salde, apesar de suas constantes capacitagdes, nunca
vivenciaram uma situag¢do de pandemia de um virus altamente contagioso e ndo estavam/estdo preparados
para direcionar e cuidar dos pacientes da melhor forma.

Apesar do municipio ser pequeno, em comparagdo aos outros do Estado, a populacio foi
severamente afetada pelo contagio do virus e muitos foram direcionados a hospitais vizinhos. Qutro ponto
crucial para uma possivel segunda onda é que pericdo eleitoral tem potencial para propagar transmissio
do coronavirus, pois € comum ocorrerem manifestagBes, reunides, carreatas e encontros de eleitores ou
simpatizantes,

Ademais, fizemos uma ampla pesquisa de cursos com essa temdtica para capacitar os profissionais
da salde nas redondezas, porém n3o obtivemos €xito, pois na regido ndo estdo sendo ofertados nenhum
curso com esse objetivo, sendo esta uma excelente oportunidade e investimento para os profissionais da
saude.

Assim, diante de tantas adversidades precisamos estar preparados para atuar de forma mais eficaz
no combate ao coronavirus, capacitando nossos profissionais da satide e proporcionando aos profissionais

conhecimentos para desenvolver a capacidade técnica para identificar e reconhecer os principais sinais e

sintomas de gravidade da Covid-19.

[V- DA CONVICAO DISCRICIONARIA E DO INTERESSE PUBLICO PARA A CONTRATAGAO
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A escolha ocorreu por meio de uma avaliagdo subjetiva, ou seja, juizo de valor pessoal de quem

detém a competéncia para realizar a escolha, partir da soma de informacdes sobre a pessoa do executor- -

(experiéncias, publicagles, desempenho anterior etc), em comparagdo com esses dados dos dgmfs‘is :
possiveis executores, nitido estd que a escolha é essencialmente discricionaria.

De acordo com a legislagdo serd da responsabilidade da autoridade competente que, respeitan'do o
leque de principios a que se submete a atividade administrativa, notadamente, legalidade, impessoalidade,
indisponibilidade do interesse publico e razoabilidade, e ainda, sopesando as opgbes a sua disposicdo, com
fulcro em seu juizo de conveniéncia, indicara aquele que |he parecer ser o “indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

Ressalta-se que foi realizado uma pesquisa em busca do curse com a mesma tematica, em que ndo
foi encontrado nenhum disponivel na regido e ainda com a ementa similar, Assim, ndo existe na localidade,
bem como nas suas adjacéncias, outro fornecedor do conteddo do curso selecionado ou que tenha
previsdo de realizar o curso,

Outro ponto importante é que levando em consideragdo o fato do municipio de Santo Anténio se
situar a 329,7 km de S&o Luis, capital do Maranhdo, poucos cursos sdo ofertados na regido, por
desinteresse das empresas e palestrante em deslocarem-se para a regifio, bem como os gastos decotrentes
do deslocamento, muitas vezes superam o lucro que adquirem. Desta forma, é importante destacar que
devido essas oportunidades serem escassas e possuir imensa necessidade de qualificacio dos profissionais
da saude devido aos dados da sadde publica local, é impar a participacdo dos nossos servidores nessas
qualifica¢des.

O curso, cuja contratagdo é pretendida, atende adequadamente 3 necessidade publica identificada
pela prefeitura de Santo Ant6nio dos Lopes/MA, bem como pelos seus profissionais da drea da salide, no
gual beneficiara diretamente a popula¢do do municipio.

A capacitagdo do servidor publico é tema de grande importincia e relevancia para uma
Administracdo mais eficiente. O desempenho profissional destes agentes estd diretamente relacionado aos
resultados positivos alcangados pelas Instituiges Publicas das quais fazem parte. Trata-se de uma
obrigacdo constante, ndo aleatdria ou tempordria, que cada vez mais é requerida — especialmente pela
sociedade — para uma satisfatdria prestacio de servicos e atendimento das necessidades da populagdo.

Uma boa capacitacdo gera qualidade maior no atendimento do publico, além de contribuir para
profissionais mais atenciosos e empdticos. Dessa forma, o aproveitamento de recursos técnicos,
econdmicos e humanos podera ser consideravelmente elevado.

Nesse contexto, 0 Ministério da Satde conceituou média complexidade como o conjunto de " acBes
e servicos que visam atender aos principais problemas e agravos de satide da populagdo, cuja pratica clinica
demande a disponibilidade de profissionais especializados e o uso de recursos tecnoldgicos, para o apoio

diagnostico e terapéutico” (BRASIL/MS, 2004). J3 a alta complexidade é o conjunto de procedimentos que,
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no contexto do SUS, envolve alta tecnologia e alto custo, objetivando propiciar a populagdo acesso a

servigos qualificados, integrando-os aos demais niveis de atengdo & sadde. A média e alta complexidade foi N

identificada, pelos gestores, como o "gargalo" do SUS e um dos principais obstdculos para a construggo da- .-..

integralidade.

Nesse ponto, a Atencdo as Emergéncias deve fluir em todos os niveis do SUS, organizando a -

assisténcia desde as Unidade Bdasicas, Equipes de Salide da Familia até os cuidados pds-hospitalares na
convalescenga, recuperacdo e reabilitagdio, pois essa atengdo em tempo oportuno e de forma qualificada
reveste-se de grande importdncia por salvar vidas, evitar sequelas e reduzir o sofrimento das pessoas no
momento em que elas mais necessitam dos servicos de salde.

.Do ponto de vista histérico, pode-se dizer que as preocupacBes com a assisténcia as urgéncias e
emergéncias ocuparam a agenda piblica das diferentes formas de organizagdo do sistema de sadde
brasileiro conjuntamente com a organizagdo da assisténcia hospitalar. As concepcdes relativas ao papel dos
hospitais na assisténcia desses problemas tém variado em modelos mais hospitalocéntricos em que a
estrutura de redes era conformada por hospitais locais, microrregional e regional de acordo com o porte,
cobertura populacional e oferta de servigos até a sua insercio em redes regionalizadas e teméticas.

A area de atengio a emergéncia constitui-se em importante componente da assisténcia a salide da
populacdo e deve ser estruturado para oferecer uma resposta rapida e qualificada. Portanto, todas as
portas de entradas dos servigos de salde do SUS devem acolher o cidadgo acometido de um agravo sibito
a saude oferecendo atengdo qualificada e resolutiva dentro de um sistema regulado e hierarquizado.

O desenho das regides de saide deve seguir os critérios que propiciem certo grau de resolutividade
aquele territdrio como suficiéncia na atencdo bdsica e parte da média complexidade. Para garantir a
atencdo de alta complexidade e parte da média, deve-se promover cursos de capacita¢do para os seus
profissionais de satde.

Em virtude da essencialidade da func¢o do profissional que atua na atencdo basica para promover a
seguranca do paciente, é de suma importancia o treinamento continuo desses profissionais, tendo em vista
que as unidades de salde do municipio de Santo Antdnio dos Lopes/MA é uma das principais referéncias
em atendimento na regido. Deste modo uma equipe bem treinada reduz os erros 2 um minimo aceitavel,

do risco de dano desnecessdrio associado ao cuidado de salde.

IV- DA MODALIDADE LICITATORIA
A inexigibilidade que est3 tipificada no art. 25 da Lei 8.666/93, que institui a Licitacdo e Contratos,

trata-se de casos em que a disputa é invidvel em razio da natureza especifica do negécio juridico visando

0s objetivos estipulados pela Administragio Publica, sendo o procedimento legal a ser adotado neste tipo

de situacdo.
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Assim, a inexigibilidade de licitagdo possui aplicagio obrigatdria, pois ndo se configura um alvedrio
do administrador. Insta salientar que, é notdvel que as contratacSes procedidas de licitagdo sdo a regra e as
contrata¢@es diretas {ndo precedidas de licitagdo) s5o exce¢des, na qual somente podem ocorrer, sob as
penas da lei, quando estiver provada a inviabilidade de instauracdo de competicdio entre potenciais
fornecedores.

Nesse pressuposto, o curso pretendido, além de estar englobado no grupo de agﬁes de

treinamento e aperfeicoamento de pessoal, atende aos anseios da administracdo, bem como aos trés

L O e

requisitos para a contratagdo por inexigibilidade de licitacio, quais sejam: .i‘ ﬁ;_g;}“f.
= “\,}

-,
.

ico técni \h - A
a) Tratar de servigo técnico S

Especificadamente no que tange a delimitac3o do servigo técnico, observa-se o previsto no Art, 13,
da Lei 8666/93:
Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
f...)
Vi~ treinamento e aperfeicoamento de pessoal
{...] (Destacado).
Nesse caso o curso em questdo &, inegavelmente, um servigo técnico profissional especializado,

para cuja contratacdo serd inexigivel a licitagfio, segundo o artigo 25, inciso Il da Lei 8666/93,

b) Servico de natureza singular

Relativamente ao segundo requisito, qual seja, a singularidade do servigo, vale anotar que tal

caracteristica_deve estar relacionada as peculiaridades do servico em si, e njo 20 nlimero de pessoas

capazes de prestd-lo. O legisiador se referiuy, assim, a especificidade da natureza do servico contratado,
hem como a capacidade técnica do prestador, com vistas a justificar a ndo realiza¢do de licitacdo.

O servico é singular, portanto, pois ndo & qualquer pessoa que pode prestd-lo, exigindo um certo
grau de complexidade maior que o normal. Quer dizer, para a satisfacdo da necessidade administrativa
exige-se um componente especifico e criative do prestador do servico, envolvendo suas caracter(sticas
especials e habilidades intelectuais.

No que tange aos servicos de treinamento, a apresentagso, objetivos gerais e especificos, publico
alvo, metodologia e o conteddo programatico constituem caracteristicas técnicas do objeto, mas
definitivamente ndo ¢ seu nucleo. O objeto do servico de treinamento sé se materializa com
a aula (o fazer). £ por meio desta acdo que o professor/instrutor, fazendo uso da metodologia didético-
pedagégica, utilizando os recursos instrucionais e aplicando o conteddo programatico, realiza o ohjeto.

Portanto, o nicleo do servigo é a prépria aula.
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Ora, se é a aula, ndo se pode, em regra, considerar gue seja um servigo usual ou executado de
forma padronizada, haja vista que cada uma revela-se de modo diferente a depender da didatica do
instrutor, outrora, ndo se pode admitir que, quem quer que seja o executor {o professor), desde que
aplicando os recursos acima, obtenha 0os mesmos resultados. Afinal, como é proprio do humano, as pessoas
sdo diferentes entre si. Quer dizer, as aulas sempre serio diferentes, seja na condugdo, seja no conteudo RN
seja na forma de exposicdo. Ndo hd como negar que cada aula (cada servigo) €, em si, singular, |nu5|tado - Q_T{Qf

peculiar, o /
O professor Dr. Martim Elviro de Medeiros Junior possui um amplo cenhecimento tedrico e de -
causa sobre a tematica, pois vivencia a Pandemia a frente de hospitais da grande 580 Paule, além disso é
um profissional altamente gabaritado. Pela ementa do curso podemos verificar, também, que serdo
abordadas quest8es cruciais sobre o enfretamento da Pandemia aliados ainda a pratica cotidiana do
profissional que ainda ird pontuar como devera ser o planejamento do cendrio de pds -pandemia nos
diversos servigos de salide e seus impactos na sadde da populacdo.
Portanto, verifica-se que no presente caso, o servigo é singular, haja vista que ndo é qualquer
pessoa que pode prestd-lo, exigindo certo grau de complexidade maior que 0 normal, tendo em vista a
importéncia do tema para a realidade das unidades hospitalares do municipio. Quer dizer, para a satisfacdo
da necessidade administrativa exige-se um componente especifico e criativo do prestador do servigo,
envolvendo suas caracterfsticas especiais e habilidades intelectuais que é perceptivel no palestrante da
empresa ALVA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA — ME.

c) Notéria especializacdo do profissional:

Pois bem, presentes para a contratacio os requisitos acima destacados, ainda ndo se torna possivel
a inexigéncia de licitagdo, pois necessario, ainda, que o profissional ou empresa gue se pretende contratar
seja de notdria especializagdo.

Por conseguinte, se o profissional ou empresa tem notéria especializagdo certificada por associacio de
classe profissional , representacio da associagdo dos componentes do contratante, certificagdo de orgdos
nacionais e/ou internacionais, publicagdo de Livros e artigos em Revista Especializada de urcuiagao
nacional sobre a matéria a ser contratada, estd mais do que evidenciado que o procedimento a ser adotado
pelo contratante é o de “inexigibilidade de licitagdio por notéria especializacdo “por obediéncia aos critérios
previstos na Lei de licitagdes, na Sumula do TCU que tem efeito vinculante para todos os Tribunais de
Contas dos Estados da Nacio brasileira.

No caso em questdo o palestrante, segundo seu curriculo lattes anexo, possui publicagfes de livros,
capfitulos de livros, resumos em anais de congressos, dentre outras qualificagdes.

Portanto, no caso em questédo, a notoriedade da profissional pode ser comprovada por meio do seu
vasto curriculo, outrora mencionado, que demonstra, que detém de ampla experiéncia na sua area de

atuacdo e que, por certo, é objeto do curso de capacitagdo a ser ministrado, tendo em vista que é
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destinado aos profissionais na area da sa(de.

V. CONCLUSAO

Destarte, com base no que foi agui exposto justifica-se que o pagamento de inscricdes de-
servidores, que possibilitara a realizagdo do servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, por
meio do curso “Atualizacdes e Maneio Clinico em Tempos de Pandemia na Atengdo Especializada e Primaria
a Saude” atende aos principios constitucionais, ao interesse publico, e aos deveres da boa administrac3o,
nas rmais variadas formas, considerando:

a) Que o servigo possui caracteristicas que o tornam de natureza singular, e sera realizado por

especialista de notério saber;
b) Que os servicos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal encontram-se discriminados no
incisc VI, do art. 13;
¢) Que nos servicos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, a determinacio da
singularidade esta relacionada ao nucleo do seu objeto, que e a aula, e como a aula é uma
atividade humana (ndo mecénica) e que o docente é de qualificagdo incomparével, sempre que
a interven¢do deste for determinante para a obtencio dos resultados pretendidos, o servigo é
singular, como € o caso do curso pretendido;

Por fim, pelas fundamentacdes de fato e juridica, fica ratificada a justificativa de que a contratagdo
desejada antes mesmo de ser caso de singularidade e de demonstragdo de notdria especializacio &
hipotese de inviabilidade absoluta de competicdo, o que torna inexigivel a licitagdo para inscri¢io de
servidor em curso aberto, com base no art. 25, I, da Lei 8.665/93,

Submetemos os autos do Processo Administrativo n® 092010-0001 a Procuradoria Municipal para

que se proceda com os apontamentos legais, através de Parecer Juridico.

santo Anténio dos Lopes/MA, 19 de outubro de 2020,
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Maria Lima da Silva Neres
Secretaria de Salde e Saneamento
Portaria n® 594/2020- GPSAL



