ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO Dos TOPES
CNPJ: 06.172.720/0001-10

OSLWES  C ABINETE DO PREFEITO

Oficio n® 036/2021- SEMPLA Santo Anténio dos Lopes - MA, 14 de abril de 2021.

Ao llustrissimo Senhor
EMANUEL LIMA DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal de Santo Antonio dos Lopes

Senhor Prefeito,

Por meio deste, informamos a vossa senhoria que recebemos notificagio
encaminhada a este municipio, pelo Sr. Bruno Romero Pedrosa Monteiro, representante da
empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, Assessoria e Consultoria
Juridica Especializada em direitoc publico, para prestar servigos juridicos especializados.

Assim, esta administracdo recebeu no dia 12 de abril de 2021, notificagdo
encaminhada pelo representante da empresa acima citada, com vistas a prestagdo de
servigos de consultoria e assessoria juridica enderegada a esta Prefeitura Municipal.

Por meio do presente, busca-se ainda justificar o carater de Inexigibilidade de
Licitacdo, solicitando a contratagdo de Servigos Advocaticios para que patrocine demanda
judicial visando a recuperacao dos valores ndo repassados corretamente ao FUNDEB —
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacio, por repercussdo da inobservancia do piso minimo estabelecido
para o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no anc de 2006.

Considerando que os servigos solicitados a serem prestados s&o aqueles previstos
no art. 25, inciso Il ¢/c art. 13, V da Lei n°8.666/93,;

Por fim, ha de se ressaltar no teor do documento recebido, a estimativa de
recupera¢io no importe de R$ 10.394.399,83 (Dez milhdes trezentos e noventa e quatro mil

trezentos e noventa e nove reais e oitenta e trés centavos).

Para tanto, estamos encaminhando em ANEXO, documentos enviados pela empresa
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Atenciosamente,

M LIA SILVA E SILVA
Secretaria Munigipal, de Planejamento e Administragdo
Port. N° 004/2021-GPSAL

Avenida Presidente Vargas, N° 446, Centro, Santo Anténio dos Lopes-MA
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Cuiaba - MT
Curitiba - PR
Floriandpaolis - SC
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ﬁ UTUACA
MONTEIRO E MONTEIRO ,ﬂ

Sao Luis/MA, 12 de abril de 2021.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES - MA
EXMO. SR. PREFEITO EMANUEL LIMA DE OLIVEIRA
ASSUNTO: PROPOSTA DE CONTRATAGAO — PROCEDIMENTO DE

INEXIGIBILIDADE - FUNDEB DIFERENCA

Sr(a). Prefeito(a),

Pelo presente, levamos ao conhecimento de Vossa
Exceléncia informagbes de relevancia e que podem auxiliar este
Municipio na recuperagdo de créditos e implementagdo correta de
repasses ao FUNDEB desta Edilidade.

Como é de conhecimento deste Gestor, o FUNDEB & um
fundo destinado & manutengdo da educacdo basica, existindo em
substituicao ao antigo FUNDEF, vigorando em nosso ordenamento
juridico desde a Emenda Constitucional n° 53/2006 e da Lei Federal n°
11.494/2007.

Relativamente ao FUNDEF, este possuia, desde seu
nascedouro, um equivoco na formula de calculo do Valor Minimo Anual
por Aluno — VMAA, fato este devidamente reconhecido pelo Superior
Tribunal de Justica — STJ e pelo Supremo Tribunal Federal — STF,
levando & decretagdo da necessidade de complementagdo aos

Municipios lesados.
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Em relagdo ao FUNDEB, a Lei n° 11.494/2007, em seu

artigo 32, preconiza que o valor por aluno do ensino fundamental nao

Aracaju - SE

Belem - PA
podera ser_inferior ao valor praticado no ultimo ano de vigéncia do

FUNDEF (2006):

Belo Horizonte - MG

Brasitia - DF
Campo Grande - M5 Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo
Cuiaha - MT ' de cada Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior
: ao efetivamente praticado em 2006, no ambito do Fundo de
Curitsba - PR Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Fioriandpolis - SC de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, estabelecido pela
™ Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996.
Fo' Jza-CE i
Goiania - GO : Lamentavelmente, apoés a analise técnica dos repasses
Miaceio - AL efetuados ao longo da vigéncia do FUNDEB, constata-se que a Uniao
. AM Federal continuou a repassar valores de forma errada, eis que calculados
tanaus -
com base no valor a menor do VMAA do ano de 2006, promovendo novas
Natal - RN *
distorgbes, que induzem a necessidade de ajuizamento de demanda
Bal -TO . .. o Y
amas judicial para a recuperagéo do crédito.
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS Propbe-se, desta maneira, a contratagdo do escritorio

Barta Velho - RO requerente para o ajuizamento de acao ordinaria por meio da qual se

Rr-h PE

Rio Branco - AC

buscara a condenacdo da Unido Federal ao pagamento das

diferencas na complementagio ao FUNDEB, nos ultimos 5§ (cinco)

anos, em razdo da fixacdo equivocada do VMAA do antiqgo FUNDEF

Rio de faneiro - RJ

no ano de 2006.
Salvadlor - BA
530 Luis - MA E de se notar que a contratagdo proposta estd de acordo
S0 Pauls - SP com os parametros legais da Lei n° 14.133/2021 .

Teresina - Pl

Vithria - ES
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Aracaju - SE
Belem - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - M58
Cutaba - MT
Curitiba - PR
Floriandpolis - 8C
Foﬁ?a -CE
Goiéﬁi.a - GO
Maceid - AL
Manaus - AM
Natal - BN

Paimas - TO
Petroling - PE
Parto Alegre - RS
Parto Velho - RO
Recife - PE
R&cmme - AC
Rio de langiro - R}
Salvador - BA

Sac Luds - MA
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Teresina - Pl

Vithria - £S
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AUTUAGAO

No que toca & forma de contratagéo, devem ser respeitados
0s parametros da Lei de Licitagdes e Contratos, procedendo-se com o
devido procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ, consoante
os requisitos encartados no artigo 74, I, “c”, § 3° da Lei N°
14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a_licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

! - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou_representante
comercial exclusivos;

Il _- contratacdo de profissional do_sefor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica;

il - contratacdo dos _sequintes servicos técnicos
especializados de  natureza _predominantemente
intelectual com profissionais ou_empresas de notéria
especializagcdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbées em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras
ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;
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- - .‘ + gy
Aracaju - SE f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; s

Belem - PA : q) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
historico;

Belo Horizonte - MG

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes
e ensaios de campo_e laboratoriais, instrumentacéo e
monitoramento de pariametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se

Brasitia - DF

Campo Grande - MS

Cuiaba - MT enquadrem no disposto neste inciso;
Curitiba - PR : IV - objetos que devam ou possam ser contratados por

meio de credenciamento;

Floriantpolis - SC

;Uﬂ;_a -CE " V - aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas
de instalacées e de localizagdo tornem necessdria sua

Goidnia - GO escolha.

Maceld - AL

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste
artigo, a Administracdo devera demonstrar a

Manaus - AM 3 inviabilidade de competicdo mediante atestado de
Natal- RN exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do

f fabricante ou outro _documento idéneo capaz de
Paimas - TO : comprovar_que o objeto é fornecido ou prestado por

produtor, empresa _ou__ represenfante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Petrolina - PE

Porto Alegre - RS . . ..
§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste

Parte Vetho - RO : artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
; fisica ou juridica que possua contrato, declaracado, carta
Rf‘ﬁ PE : ou outro documento que ateste a exclusividade

permanente e continua de representacdo, no Pais ou em
Estado_especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacao direta por
inexigibilidade __por meio de empresario com

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - R)

Salvador - BA ; representacdo restrita a evento ou local especifico.

S0 Luis - MA § 3° Para fins do disposto no inciso Ill do_caput deste

. artigo, considera-se de notdria _especializacdo o

530 Paulo - 57 profissional ou a empresa cujo conceito no campo de

Terosing - P| sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, _experiéncia, _publicacées, organizacao,

Vitoria - £5
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Aracaju - SE aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
: relacionados com suas atividades, permita inferir que o
Balém - PA ; seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado

a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Belo Horizonte - MG

§ 4° Nas contratacées com fundamento no inciso Il do

caput deste artigo, é vedada a subcontratacdo de

Campo Grande - MS empresas ou_a atuacdo de profissionais distintos
1 daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Brasiia - DF

Cuiaba - MT

§ 5° Nas contratagcées com fundamento no inciso V do
caput deste artigo, devem ser observados os sequintes
requisitos:

Curitiba - PR ;

Fartandpalis - 5C

Fortaea - CE | - avaliacdo prévia do bem, do seu_ estado de
? conservacdo, dos custos de adaptacdes, quando
Goiania - GO : imprescindiveis as necessidades de utilizagcdo, e do

prazo de amortizacdo dos investimentos;

Maceid - AL

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos

Manaus - AM - .. .
vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Matal - RN
: HI - justificativas que demonstrem a singularidade do
Paimas - TO imével a ser comprado ou locado pela Administracdo e
] gue evidenciem vantagem para ela.

Fetroling - PE

Parto Alegre - RS Em relagdo aos servigos juridicos, dois sdo os requisitos
farto Velho - RO necessarios & contratagdo por intermédio de Inexigibilidade: a) a
L inviabilidade de competicédo e b) a notdria especializagao.

Rio Branco - AC

No gue concerne ao primeiro requisito, ndo sao necessarias

Rio de faneiro - Ri .
grandes explanagdes, eis que o trabalho do advogado, apesar de poder

selvador - BA ser realizado por profissionais diversos, detém um carater de “relagao de
S4a Luis - MA confianga” entre constituinte e constituido.

S3o Paulo - SP |

Teresinag - P

Vitéria - £5
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Aracaiu - SE
Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cusabd - MT
Curitiba - PR
FHoriandpolis - SC
Fou . za - CE
Golania - GO
faceio - AL
Manaus - AM
Matal - RN

Faimas - TO
Petroling - PE
Porto Alegre - RS
Porto Veltho - RO
Rﬁ PE

Rio Branco - AC
Rio de janeiro - RJ
Salvador - BA

SEo Luts - MA

Sdo Paulo - SP
Terosina - Pl

Yitgria - ES

O requisitc da notoria especializagdo necessita de
comprovagao documental da capacidade do proponente para a execugao

de um servico.

Impende registrar que recente alteragdo no Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, passou a considerar o
servico do advogado como singular, desde que possuidor de notoria

especializacdo, nos termos abaixo:

Art. 3%-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notbria especializacdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, __ estudos, experiéncias,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.

Pois bem, o proponente ja ingressou com mais de 1.000
(mil) acGes em favor de Municipios em todo o Pais, também atuando em
favor deste por meio de Associagbes Municipalistas, tais como a APM,
AMA, AMUPE, ATM, FAMUP, AMAC, FAMES, AMUNES, FEMURN
(DOC. 01).

Especificamente nesta matéria, o escritdrio ja ingressou com

diversas agbes em favor de entes municipais, tendo obtido, inclusive,

Mairiz
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transito em julgado favoravel em relacao ao Municipio de Palestina — AL
(DOC. 01.1).

A guisa ilustrativa, em matéria similar (recebimento das
diferengas ao antigo FUNDEF), o escritério patrocinou agdes em favor de
Associagdes de Municipios, sendo o unico a ter trénsito em juigado de

seus processos de forma favoravel (DOC. 02).

Ademais, é de se notar que diversos Municipios ja
receberam seus créditos de FUNDEF em razao do empenho e diligéncia
do requerente (DOC. 03).

Percebe-se, portanto, que os requisitos exigidos em Lei

estao efetivamente cumpridos.

Ainda gque pairassem duvidas acerca da legitimidade de uma
avencga entre este Municipio e o escritorio proponente, € de se notar que o
proprio Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP ja chancelou a
legalidade de tal procedimento quando do preenchimento dos requisitos,
conforme se vé da Recomendacgéao n® 36/2016 (DOC. 04).

No mesmo sentido, a Advocacia Geral da Uniédo, nos autos
da ADC movida pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, entendeu pela possibilidade de terceirizagdo dos servigos de
advocacia por entes publicos, nas hipoteses de servigos ndo corriqueiros

para as Procuradorias (DOC. 05).
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Aracaju - SE
Belém - PA

geloc Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR
Flariandpolis - 8C
F‘L;ﬁ,?k} -CE
Goiamis - GO
Maceid - AL
Manaus - AM
hatal - RN

Palmas - TO
fetrofina - PE
PForto Alegre - RS
Porto Velho - RQ
Ry - PE

Ria Br;:mco - AC
Ris de Jangiro - R3
Salvador - BA

Sac luis - MA

Sdc Paulo - SP
Teresina - Pi

Vitdria - £S5

E mais, quando instados a se manifestar acerca da
constitucionalidade e legalidade de tais contratagbes, o STF e o STJ

emitiram pronunciamentos favoraveis (DOCs. 06 e 07).

Em caso analogo, o STJ afastou a configuracao de ato de
improbidade administrativa quando da contratagdo de advogado para
atuar na recuperac¢éo de créditos do extinto FUNDEF (DOC. 08).

E de se notar que o praprio MPF ja reconheceu o direito
aqui pleiteado, conforme se vé de parecer emitido nos autos da Apelagao
1010254-14.2018.4.01.3803 (DOC. 09).

A singularidade do objeto, por seu turno, ademais de
hodiernamente decorrer de previsdo legal, também € comprovada ante a
necessidade da conjun¢do de diversos fatores nao corriqueiros para as
Procuradorias Municipais, como a necessidade de realizagdo de calculos
e planilhamento de quantias elevadas, tramite em diversas instancias do

Poder Judiciario, multiplicidade de recursos e incidentes cabiveis, etc.

Conclui-se, portanto, que o servigo de advocacia ora
proposto se caracteriza, indubitavelmente, como singular, a inexigir
certame licitatério, em virtude da sua relevancia e peculiaridades proprias,
que o diferenciam de outros. Pois, como delineado anteriormente, a
singularidade do servico depende, também, da impossibilidade de sua

execugao por parte de um profissional comum.

Além disso, ainda que o Municipio detenha Procuradoria

propria, tal ndo afasta a possibilidade da contratagio ora proposta e para

Maitriz
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Aracaju - SE
Belém - PA

Beio Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campe Grande - M$
Cutaba - MT
Curitiba - PR
Floriandpolis - SC
Foro..cza-CE
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faceio - AL
fWanaus - AM
MNatal - Ri

Falmas - TG
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Salvador - BA

Sdo Luis - MA

Sdc Paulo - SP
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Vitdria - £5

os fins exclusivos a que se destina — seja pela complexidade, seja pelo
insuficiente aparelhamento humano local, seja pela impossibilidade
recorrente de a Administracao manter e custear o diligenciamento da

demanda durante toda marcha processual.

Para além das razdes acima expostas, o atual cenario de
Pandemia e a queda abrupta das receitas préprias e de transferéncias,
exige do Gestor a adogdo de posturas legais, sempre visando a
manutencgéo dos servigos e da coisa publica — com a chancela normativa
da Lei n°® 13.979, da MP 926/2020 e do Decreto-Lei n® 4.657/1942.

Por fim, ha de se ressaltar, a estimativa de recuperagdo no
importe de R$ 10.394.399,83 (dez milhdes e trezentos e noventa e quatro
mil e trezentos e noventa e nove reais e oitenta e trés centavos), em favor

da Municipalidade.

Desta feita, ndo existe qualquer obice para a contratagao
pleiteada, mormente quando o requerente possui toda a documentacao
necessaria para a sua contratacao, em especial as Certiddes dos Orgdos

Publicos atestando a sua regularidade fiscal e previdenciaria (DOC. 10).

Gy

MONTE!IRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
OAB/PE 11.338
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