PREFEITURA MUNICIPAL DE

Santo Antdnio dos

ESTADO DO MARANHAO R R,
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPI
CNP): 06.172.720/0001-10

Cidade de Todoy

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N°, 272011-0001
PREGAO PRESENCIAL N°. 001/2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES - MA

I - RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio modalidade Pregéo Presencial n°®. 001/2021,
cujo objeto resume-se um Registro de Prego para futura e eventual aquisi¢éo, de forma
parcelada pelo prazo de 12 (doze) meses, dos produtos para enxoval de bebé, em
atendimento a necessidade das concessdes de auxilio-natalidade, regulamentada pelo
Decreto Federal n® 6.307/2007 e Decreto Municipal n® 06/20135, através da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Juventude ¢ Trabalho deste municipio de Santo Anténio
dos Lopes — MA.

A empresa M de F F PARGA INDUSTRIA E COMERCIO DE
CONFECCAQ, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
04.398.811/0001-43, sediada na Avenida Um, n°. 91 A, Bequimio, Sdo Luis — MA,
apresentou tempestivamente, RECURSO ADMNISTRATIVO acerca da decisdo do
pregoeiro que INABILITOU a mesma no certame.

Cabe aos interessados saber que a Prefeitura Municipal de Santo Anténio dos
Lopes — MA € 6rgéo publico iniddneo e transparente, que por meio de seus procedimentos
licitatérios seleciona a proposta mais vantajosa, sendo que seus julgamentos sfo em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo € dos que lhe sfo correlatos, inadmitindo-se
critérios que frustrem o carater competitivo do certame.

II - DAS ALEGACOES

Nas razdes acostadas, requer a procedéncia do petitoério recursal e,
consequentemente, que sejam analisadas. € que, ao final, seja dado provimento ao recurso
para o fim de declarar a recorrente habilitada do certame. Aventa, para tanto, os seguintes
argumentos:

1. Comeg¢amos em comento que, em sua pec¢a recursal, a recorrente alega
acerca da inexigibilidade de alvara de funcionamento como requisito de
habilitagéo, além de alegar a auséncia de informacgdo exigida pelo edital.

2. Ademais, a empresa, ora recorrente, alega ainda que o Alvara 2021 ainda
ndo esta sendo emitido pelo portal STM da Prefeitura Municipal de S&o
Luis — MA.

3. A recorrente alega ainda que é irregular a desclassificagdo de empresa
licitante por omissfo de informagdo de pouca relevancia sem que tenha
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sido feita a diligéncia facultada pelo paragrafo 3° do Art. 43 da Lei n° AUTUAGAO
8.666/1993. /

N* PROC

k e )
Il - DA ANALISE DO RECURSO W—W%E

Os julgados da administragdo publica estdo embasados nos principios
insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/93, conforme segue:
“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
~ publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
) instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que thes
sdo correlatos.” (grifos nossos)
Tal disposigéo € corroborada pelo disposto no Decreto n° 5.450/05:
“Art. 5° 4 licita¢do na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios bdsicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, _eficiéncia, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumenfo _convocatorio e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade ¢ proporcionalidade. " Grifou-se.
Isso posto, passa-se a andlise do mérito do recurso interposto pela empresa

recorrente.

Examinando cada ponto discorrido na pega recursal da empresa M DE F F
PARGA INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCAQ compulsando os autos e
sopesando a matéria, entende-se que néo ha de prosperar a alegaco da recorrente. Quanto
ao mérito, passa-se a andlise dos fatos e fundamentos expostos.

~ Em conformidade com o Principio da Vinculagio ao Instrumento
Convocatério, os interessados na licitagiio ficam obrigados a observar estritamente
os termos e condicdes previstos no Edital.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui exirema
relevincia, na medida em que vincula nfo s0 a Administragio, como também os
administrados as regras nele estipuladas. Contorme traz Licinia Rossi em seu Manual de
Direito Administrativo (2015,p. 530):

“Além das disposi¢oes legais aplicdveis num procedimento
licitatorio, a Administra¢do ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha essencialmente vinculada. ”

Desta maneira também dispSe o artigo 41 da Lei n°. 8.666/1993:

Art. 41l - A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Corroborando com a legislagdo supramencionada, argumenta Hely Lopes
Meireles:

Servidor ResponsavaT

“Um edital, uma vez publicado — norma regente, interna, da
competicdo, na linguagem de Hely Lopes Meireles -, gera
expectativas nos administrados; expectativas essas que hdo de
ser honradas pela Administracdo Publica. Ela também estd
vinculada aos termos do edital que a redigiu e publicou.

3

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N° 8.666 /93. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
VINCULACAQ AO EDITAL. ILEGALIDADE. DESCUMPRIMENTO. NAO

™ COMPROVACAO. A vinculaciio ao edital é principio basico de toda licitacio. Nem
s¢ compreenderia que a Administracio fixasse no edital, a forma e o modo de
participa¢io dos licitantes e, no decorrer do procedimento ou na realizacio do
julgamento, se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagiio e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital ¢ a lei interna da licitacao, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administragio que o expediu; Entretanto,
incumbe ao impetrante provar o descumprimento dos requisitos do edital; . A lei de
regéncia possibilita & Comissdo de Licitagio realizar diligéncias que visem ao
esclarecimento € a complementagfo de informagdes j4 existentes (artigo 43, § 3°, da Lei
n° 8.666 /93). Assim, a Administra¢gio pode solicitar informagdes a respeito de
documentos apresentados pelos participantes do processo licitatorio quando, por si s6,
ndo forem suficientes a4 comprovagio das exigéneias previstas no edital, podendo,
inclusive, autorizar a juntada de novos documentos que esclarecam ou complementem as
informagdes constantes dos documentos ja apresentados; . Na hipétese, percebe-se das
provas carreadas aos autos que ndo restou demonstrado o alegado direito liquido e certo
a ser amparado em sede mandamental, porquanto ndo restou comprovada qualquer

~ violag#o ao principio da isonomia, eis que ndo foram constatados vicios insanaveis, aptos
a desclassificar a empresa concorrente; . A despeito da aplicacdo das normas do edital,
ndo se pode deixar de considerar que a razoabilidade e o senso de justica devem orientar
a pratica administrativa, de forma a garantir o atendimento ao interesse publico, buscando
a proposta mais vantajosa, com a observéncia da igualdade de tratamento ¢ condi¢des
entre os participantes. (TRF-4- AC: 50090672420164047200 SC 5009067-
24.2016.404.7200, Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Data de
Julgamento: 19/04/2017, QUARTA TURMA).

|
|
\
|
|
Sobre o assunto, entendem os Tribunais Patrios:

Portanto, os interessados na licitagdo, ficam obrigados a observar estritamente
os termos ¢ condi¢des previstos no Edital, devendo entregar todos os documentos
exigidos, ou justificar a sua auséncia, em momento oportuno, com justificativa plausivel
e valida.

Por sua vez, o Instrumento Convocatério € claro quanto a exigéncia da
apresentagio de Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Municipal, através de
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Praga Abrado Ferreira, S/N, Centro, Santo Antdnio dos Lopes - MA



A
PM SAL-MA
. FIS.
1 Servidor(a)

s R e TR L

ESTADO DO MARANHAQ L
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES -
CNPJ: 06.172.720/0001-10

PTEFEIPURA MUNICIPAL DE

Santo Antdnlo dos
Cidade de Tocos
Alvara de Localizagfio e Funcionamento, expedido pelo Municipio do domicilio ou seds
da empresa licitante, comprovando possuir inscri¢do ativa no cadastro de contribuintes
municipal, conforme disp&e o Item 6.3.5.4. do Edital, abaixo transcrito:

Sarvtdor Rtsponu:e‘-

6.3.5 OUTRAS COMPROVACOES DE HABILITACAO:

6.3.5.4. Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes
Municipal, através de Alvard de Localizag¢do e Funcionamento,
expedido pelo Municipio do domicilio ou sede da empresa
licitante, comprovando possuir inscri¢do ativa no cadastro de
contribuintes municipal,

Ocorre que, quando da andlise inicial da documentacdo de habilitacio da
empresa recorrente, observou-se que o Alvard de Licenca e Funcionamento apresentado
encontra-se com prazo de validade ultrapassado, visto que o mesmo data de 31/12/2020.
ﬂ Destaca-se ainda que é dever do empresario manter essa licenga em dia. Diante da
observancia deste fato, o pregoeiro optou por INABILITAR a empresa recorrente, por
descumprimento de exigéncia editalicias e por este motivo e com base no Principio da
Vincula¢io ao Instrumento Convocatério, opta-se pelo nfo conhecimento desta
alegacdo.

Ressalta-se ainda que, em razdo da fiel observincia ao Principio da
Isonomia ¢ ao Principio da Igualdade, ambos norteadores da licitagdo publica, o
pregoeiro decidiu pelo NAO CONHECIMENTO do Alvara de Licenca e Funcionamento
¢ consequentemente pela INABILITACAOQ da Empresa M DE F F PARGA INDUSTRIA
E COMERCIO DE CONFECCAO, tendo em vista que ndo poderia receber um dos
documentos de habilitagdo VENCIDO de uma das empresas em detrimentos das demais,
garantindo assim o tratamento igualitario aos licitantes.

Ainda em sede de alegagdes, a empresa, ora recorrente, alega ainda que o
Alvard 2021 ainda ndo esta sendo emitido pelo portal STM da Prefeitura Municipal de
ﬂ S&o Luis — MA. No entanto, este 6rgio ja recebeu, em outros procedimentos licitatorios,
empresas do mesmo municipio (Sfo Luis — MA), portando Alvara de Licen¢a e
Funcionamento ATUALIZADO e com prazo de validade em dia. Motivo pelo qual, opta-

se pelo ndo conhecimento desta alegagéo.

Por fim, a recorrente alega ainda que ¢ irregular a desclassificacdo de empresa
licitante por omissdo de informagdio de pouca relevéncia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo pardgrafo 3° do Art. 43 da Lei n° 8.666/1993. Todavia o texto
legal dispde:
Art. 43. A licita¢do serd processada e julgada com observdncia
dos seguintes procedimentos.
§ 30 F facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacio que deveria
constar originariamente da proposta.(grifo nosso)
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Neste mesmo sentindo, o Item 20.2 do edital também preve que:

20.2 - E facultado ao Pregociro ou a Autoridade Superior, em
qualguer fase da licitagdo, promover diligéncias e/ou solicitar
parecer técnico de pessoas integrantes ou ndo do quadro da
Administracdo Municipal, para esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo, vedada G inclusdo posterior de
documento ou informacgio que deveria constar originariamente
da proposta/documentacdo. Nesse caso, a adjudicagdo somente
ocorrerd apos a conclusdo da diligéncia promovida.

Servidor Responsave!

Diante disto, € possivel abster-se da diligéneia tendo em vista que o
documento de Alvard de Licenca e Funcionamento VALIDO deveria constar
originariamente no ENVELOPE de Documentacdo de Habilitagdo, conforme dispde o
edital no [tem 6.1 transcrito a seguir:

6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO (ENVELOPE
02)

6.1 - Todas as licitantes, inclusive as microempresas e empresas
de pequeno porte, deverdo apresentar a Documentacdo de
Habilitagdo que deverd ser entregue em 01 (uma) via, no

ENVELOPE N° 02, devidamente fechado e rubricado no fecho,
contendo os documentos exigidos no item 6.3 deste Edital.

~

Com base nisto, decide-se pelo ndo conhecimento desta alegagio.

Destacamos ainda que, conforme dispde o Item 8.1 do Edital, quaisquer

pedidos de esclarecimentos deverfo ser enviados ao Pregoeiro até 03 (trés) dias tteis

anteriores a data fixada para a abertura da Sess@o Publica. E conforme dispde o Item 8.2,

até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer

pessoa fisica ou juridica podera impugnar o ato convocatério deste Pregdo. Tendo visto

A 1550 ¢ sabendo que ndo houveram quatsquer impugnag¢des ou pedidos de esclarecimentos,

a entrega da proposta no momento da sessdo implicou em plena aceitagfio das condigdes

estabelecidas no Edital (conforme dispde no item 8.4 do edital), nio cabendo assim
questiona-lo em sede de recurso.

Por fim, por nio comprovar em suas razdes recursais, a justificativa do
descumprimento 4s exigéncias editalicias, opta-se pelo INDEFERIMENTOQ do
requerimento em apre¢o e considera a empresa M DE FF PARGA INDUSTRIA E
COMERCIO DE CONFECCAO, inscrita no CNPJ sob o n® 04.398.811/0001-43,
INABILITADA por ndo atender integralmente as exigéncias do edital.

IV — DA DECISAO

Em estrita conformidade com os principios basicos que regem a licitagfio,
sendo eles: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

AW
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, dg v #rog.
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e com fulero no Art. 11, Inciso VIL dd  * #
Decreto n° 5.450/2005, sem nada mais evocar, CONHECOQ do Recurso Administrativo \ Servicor Respansavel
interposto pela empresa no processo licitatério referente ao Edital de PREGAO n°
001/2021, e no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo incolume a decisdo de
inabilitagio da licitante M DE FF PARGA INDUSTRIA E COMERCIO DE
CONFECCAO, inscrita no CNPJ sob o n°® 04.398.811/0001-43, pelos motivos retro
expostos, submetendo a presente manifestagdo a apreciacdo da Autoridade Superior, para
que, concordando, ratifique os termos desta decisdo.

Nada mais havendo a ser tratado, encaminho os autos para aprecia¢do do
Prefeito Municipal.

Santo Anténio dos Lopes — MA, 26 de janeiro de 2021.

HERNANE LOPES ALENCAR

Pregoeiro Municipal
Port. n°, 002/2021 — GP/PMSAL
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