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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO
ANTONIO DOS LOPES - MA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ref.: EDITAL DO PREGAQ PRESENCIAL N 001/2021

M DE FF PARGA INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCAO pessoa
juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas sob o ntimero
04.398.811/0001-43, com sede no enderego Avenida Um, N° 91 A, Bequimio, Sdo Luis - MA,
por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no artigo 4°,
inciso XII da Lei 10.520/ 2002, & presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo exarada pelo(a) digno(a) Pregoeiro, com fundamento nas razdes
de fato a seguir aduzidas:

I - Dos fatos

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalfcias.

No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo julgou a subscrevente inabilitada
sob a alegacdo de que a mesma apresentou o Alvara de Licenciamento vencido, por isso, teria

desatendido o disposto na primeira parte do Item n® 6.3.5.4 do Edital.
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Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentinea com as normas legais
aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

II - Da Fundamentagio

De acordo com o Item n® 6.3.5.4 do Edital, - dispositivo tido como violado -, a
licitante deveria juntar documento de:

Prova de inscri¢cio no Cadastro de Contribuintes Municipal, através de Alvara de
Localizag¢do e Funcionamento, expedido pelo Municipio do domicilio ou sede da empresa
licitante, comprovando possuir inscri¢ao ativa no cadastro de contribuintes municipal.

Em atengdo a essa exigéncia, a recorrente apresentou documento expedido pela
Prefeitura Municipal de Sao Luis, nominado por esta Institui¢io providenciaria como sendo
um Alvara de Localizagdo e Funcionamento.

Tal documento, ao revés do decidido pela Comissdo de Licitagdo, atende ao
exigido no Edital, bem como a Certiddo Negativa Municipal.

De se ver que, a correta exegese do dispositivo sob comento de modo algum
traduz obrigatoriedade de a licitante comprovar que nada deve ao Municipio de Sdo Luis.

O que 0 mesmo proclama € a comprovacdo da existéncia de uma inscrigio no
Cadastro de Contribuintes Municipal.

Bem a propésito os ensinamentos de SIDNEY MARTINS que, ao comentar o
art. 29, da Lei n° 8666 /93, verbera:

“ O termo regularidade nao é sindbnimo de inexisténcia de débitos para com o
Fisco ” Breves Anotacdes ao Novo Estatuto das Licitagoes, 3* edigio, Jurua, p. 55). ”

Para o atendimento para o preconizado neste artigo, basta que seja comprovado
o nimero da inscri¢gdo municipal, conforme consta na certidao apresentada, haja vista que esta
nao alterar-se-a.

Na linha da interpretacdo do art. 30 da Lei de licitagbes, a jurisprudéncia no
TCU aponta que é inexigivel alvard de funcionamento como requisito de habilitacao, vejamos:

Acérdao 4182/2017 - Segunda Camara

5.Quanto ao alvard de funcionamento, importa destacar que ndo hd
rompimento do tratamento isondmico em relacdo aquilo que nio é cobrado de
nenhuma das licitantes. No caso em exame, veja-se que o art. 30 da Lei
8.666/1993 estabelece o rol de documentos relativos 4 qualificacao técnica a
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serem exigidos nas licitagbes, no qual ndo consta a necessidade de
apresentagio de alvari ou licenga de funcionamento. Ademais, referido alvara
nem mesmo é necessario para o cadastramento das empresas no SICAF. Sobre
essa questao, portanto, ndo ha irregularidade que diga respeito a competéncia
deste Tribunal.

Vale destacar que CF/88 determina que:

Art. 37. A administracdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios _de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia e, (...)
A Lei de Licitagbes estabelece que:

Art. 32A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1e E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitive, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos Hcitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste
artigo e no art. 3¢ da Lei ne 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A Constituicao Federal reza ainda que:
Art. 5°..

I - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Sobre o tema, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles ensinou que:

“Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei nao
proibe, na Administraciio Pdblica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A
lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador pablico
significa ‘deve fazer assim’” .l

Portanto, verifica-se que a Administragao Pablica deve obediéncia ao principio da legalidade.
Ou seja, aquilo que nédo encontrar base legal dever4 ser rechagado.
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Ademais, como fora exposto na sessdo, o Alvara 2021 ainda ndo esti sendo
emitido pelo portal STM da Prefeitura Municipal de S3o Luis - MA, onde por enquanto estd
permitindo apenas consulta dos Alvaras antigos.

Embora o pregoeiro tenha dito na sessao que cabe ao licitante comprovar no
envelope de documentos habilitatérios se determinada certiddo estd vencida ou néo, e os seus
motivos, no caso de quaisquer dividas levantadas, o pregoeiro pode pedir diligéncia do
documento de carater dubitavel. E exigéncia do licitante na fase habilitatoria apresentar todos
os documentos obrigatorios e previstos em Lei e tdo somente.

E irregular a inabilitagio de licitante em razdo de auséncia de informagio
exigida pelo edital, quando a documentagao entregue contiver de maneira impiicita o elemento
supostamente faltante e a Administragao nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da

Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do
certame. (Acordao 1795/2015 - Plenario).

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou
editalicias, especialmente dividas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitacio das empresas em disputa, o responsivel pela conducao do
certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos
documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo {art. 43, §
3°, da Lei 8.666/1993). (Acérdao 3418/2014 - Plenario).

E irregular a desclassificagio de empresa licitante por omissdo de informagao
de pouca relevincia sem que ftenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43
da Lei n° 8.666/1993. (Acérdao 3615/ 2013 - Plendrio).

III - Do pedido

Ante o exposto, requer;
Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,

reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a participacao
da recorrente na fase seguinte da licitago, ja que habilitada a tanto a mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagio
reconsidere sua decisdo e, na hip6tese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faga este subir,
devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da
Lei n® 8666,/93.

Termos em que pede deferimento.
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Sido Luis, 19 de Janeiro de 2021

MARIA DE FATIMA FRAZAO PARGA
CPF: (74.911.903-91
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