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PARECER JURIDICO. LIC-PROJURSAL
PROCESSO ADM. N°: 282004-0001.
| .I)'lSP-ENSA DE LICITACAO N°: 006/2020,
..fINTERE.SSA.DO(S})':: Secretaria Murticipal de Planejamento ¢ A&m’in‘isﬂagﬁo,
BASE LEGAL: lei Federal n. 13.979/2020, com alteragdes da MP 1° 926/2020: Decretos |

Estaduais n° 35,672 ¢ 35.677; Decreto Municipal n® 101/2020; Lei Federal o |
8666/1993 ¢ suag alteragdes; demais normag pertitientes;

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAOQ,
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA NO COMBATE AQ CORONAVIRUS. ARTIGO
4° DA LE1 N° 13.979/2020, ALTERADO PELA MP Ne
926/2020, CONTRATACAO DIRETA, CONTRATACAO
DE EMPRESA  ESPECIALIZADA PARA O
FORNECIMENTO DE MASCARAS FACIAIS EM DUPLA
FACE  (TECIDO  DE ALGODAO/TRICOLINE)
CONSIDERANDO ESPECIFICACOES ESTABELECIDAS
PELO MINISTERIO DA SAUDE, QUE  SERAQ
DISTRIBUIDAS PARA O USO DA POPULACAO EM
SITUACAO DE  VULNERABILIDADE SOCIAL &
ECONOMICA, COM O INTUITO DE SUBSIDIAR AS
ACOES EMEDIDAS DE GONTROLE E PREVENCAO DO
NOVO-CORONA VIRUS(COVID-19) DE INTERESSE DO
MUNICIPIO'DE SANTO ANTONIO DOS LOPES — MA.

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de MASCARAS
FACIAIS EM DUPLA FACE {tecido de algodaoftricoling) considerando especificacdes
estabelecidas pelo Ministério da Satde, que serdio distribuidas para o uso-da populagio em si tuacio
devulnerabilidade social ¢ ccondmica, coth o tniuifo de subsidiar as agbes ¢ medidas de controle
¢ prevencdo do nove corona virus (COVID<19) de interesse do miunicipio.de Sapto Asntonio dos
Lopes - MA. nogitermos da legislagdo vigente,

L DO RELATORIO
Vem ao-exame dessa Assessoria luridica, na forma do art, 38, Vie pardgrafo tinfco.da
Lei 8666/93, o presente processo administiativo, que visa & C_ontrﬂta(;ﬁc'='dé.‘et’h_pr&isa especializada
para o fornecimerto de MASCARAS FACIAIS EM DUPLA FACE {tecido de ai@d&ﬁai&icoiine)
!
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considerando  especificacdes estabelecidas: pelo. Ministério da Satde, que serdo
distribuidas para o uso da populago en situacdo de vulnerabilidade social € econdmica, com o
intuito de subsidiar as acdes e medidas decontrofe e preveneas do nove-corona virus (COVID-19)
de interesse do-niunieipio de Satito Antonio dos Lopes ~ MA.,

I DA CONTRATACAO DIRETA: DISPENSA

No caso em questao, diante das inlimeras tentativas de aquisigio das MASCARAS

FACIAIS EM DUPLA FACE, nfio houve ontra alternativa 2 ndo ser convocar todos os
interessados em participar do processe de-contratagfio direta, pormeio da publicagdo de umraviso
de chamamento piblico, para que: a0’ final, escolhesseny as bropostas que melhor atenderiam as
exigdncias. dg Adinini's’trai;ao.

E assim foi feito, a Secretaria Municipal de Planejamento e Administracao, justificou
nos autes a escotha da emprésa vencedora com base. na andlise das. propostas de precos e
documentos de habilitagdo exigidos no projeio basico, que-garantiam maior vantajosidade de
contratagio para a Administragfio Pablica,

II.  FUNDAMEN TACAO

A, LEGISLACAO  REGULAMENTADORA DE  MEDIDAS  pARa
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA CARACTERIZADA

(€COVID-19)

De acordo: com us informacses da Orgamizagio Mundial da Satide - OMS, Agéncia
Mundial Especializada em Satide, fundada em 7 de absi] de 1948 ¢ subordinada a Otganiza_gﬁo dis
NagGes Unidas-ON:
(5 cotonaviris (CoVy s¥6 uma grande familia de virus que causam
doengas que vio desdeo resfriado comum até doengas mais graves,
como & Sindrome Respiratoria do Oriente Médio (MERS-CoV) e g
Sindrome Respiratéria Aguda Grave*(SAR"-S_s@‘_a:V);_.
A doenga do coronavirus (COVID-19) ¢ uma nova cepa que foi
descoberta em 2019 e nde. foi identificada anteriorente ‘em
humanos.
Os Sifsaaifg-C()m-ttns...deainfecgaa incluem sintomas respiratérios, febre,
tosse, faltade are dificuldades respiratérias, Em casos mais graves,
a infecglio pode causar preuronia, sindrome réspiratdria aguda
grave, insufieiéncia renal ¢ até mesmo morte,
As recomendagdes padrdo para evitar a propagagio da infeccsio
incluem lavagem regular das Maos, cobertura da boca ¢ do nariz ao
tossire espirrar, cozinhar completamente carne sinuosa €ovos. Evite
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contate: proxinio cond qualquer pessoa que aparega com
sintomas de doenca respiratéria; como tosse e espirro.”

Semelhante aos-aconiecimentos mundiais, foi identificada a circilagiio:mais imensa do
virus no Brasil noitiicio do més de margo, %im?de-’eﬁte's&*aspﬁiﬁanda gradativamente por todas gs
regifes do pais e j& declarado pelo Ministério da Sande como de transmissio comunitaria oy
sustentada.eém todo o territério nacional,

n® 13.979/2020, altetado pela Medida Provisoria n° 926/2020, que “Dispesobre as medidas para
enfrentamenio da emergéneia de satide publica de importincia internacional decorrente do
coronavirus responsave! pelo-surto de 2019,

Nesse sentido, em resposta g grave situacio: epidemiol6gica, foi editada a Lei Federal

Namesma estoira, o Decreto Estadual n° 35,677 de 21 de margo.de 2020, dispse sobre
as.medidas de prevengdo do contdgio e.de combate & propagagio dd transmissao da COVID-19 no
Estado do Maranhdo. Por sua vez, o Decreto Estadual n°35.672 de 19 de margo de 2020, declarg
estado de calamidade piblica, em raziio da grave crise de satide piblica decorrente da pandemia
da Covid-19, outras doengas enfrentadas no Estado do Marahio,

No que diz respeito ao objeto do presente parecer; ¢ art. 4* da Lei 1, 139792020
@:stabglfaaéu:higétase; excepcional e temporaria de dispensa de Iicitag:"é,q para agquisicfio de bens,
servieas, Hicligive de. enggﬁiiar;ia,; e insumos-de satide destinados a0 eﬁf&éntame‘n-ﬁo da emergéncia
de satide pitblica de importincia internacional decorrente do NOVO-Coronavirys,

Trata-se. com efeito, de criagdode nova hipsiese de dispensa de licitagio, fjlie se soma
as demais previsdes estabelecidas no:art, 24 da Lei 8.666/93. Deste modo, resta inconteste g
urgéneia de-orieniacio juridica desta procuradoria quanto:aos. requisitos para regular contratacio

com fulero na legislagio pertinente,

Inicialmente, cabe ressaltar que o caput do art. 4° da Lei Federal n° 13,979/2020,
alterado pela-Medida Provisoria n° 92612020, estabelece-ques

“Art, 4° E dispenisivel a licitagho para aquisiglio de bens, servigos,
inclusive de engenharia, ¢ insumos destinados go enfrentamento da
emergéneia de  sagde publica de Impoitancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei”,

I importante destacar gue o art, 4°-F du Lei de Conibate a0 Coronavirus, trata da
restricdo de ifx_iémaéq, comnfigurando-se ndoapenas nos casos de restri¢lio de fornecedores do objeto
1o mercado, mas tirabém nas sitnagdes em que a Adniinistragho tem dificuldades ¢m encontiar no
miercado empresas em condicdes de preencher os requisitos de hiabilitaggo.

Avenida Presidents Vargas, N° 446, Contro, Sarito. Antbnio dos Lopes MA — CEP 65.730-00
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Verifica-se que as circunstincias parg 4 contratacio direta com €steio no
artigo 4° da nova legislago federal $80°05 inesmos: iscriminados no s, 24,1V, dalLei n° 8.666/93,
sendo um dos aspeetos diferenciadores o requisitc tempbral da contratagio. De fato, enquanto a
contratagdo emergencial da Lei de Licitages ¢ Contratos Adminisirativos limits-ge ao prazo
maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, a dispenia de licitagdo pautada 2 Lei Federal
0° 13.979/2020, embora temporaria, perdurari enquanto presente a s_iftuagi_éb--de.:;emergéncia de
sdlde pablica provocada pela COVID-19, podends, portanto, ultfapassar aquele prazo,

Outro aspecto diferenciador da nossa legislagsio ordindria de contrataclo, é ¢
estabelecide no art. 4-B da Lei F ederal n®13.979/2029, que fol introduzido pela Medida Proviséria
n® 92672020, vejamos:

| YArt, 4%B Nas-d-iSpeﬁﬁﬁs-de“ﬁﬁ_ita@ﬁp decorrentes do disposto nesta
Lei, presumem-ge atendidas as condigtes de:
F - ocorréncia de situacao de'emetgéncia;
H - necessidade de pronte atendimento da situagio de émergéneia;
I1i - existéneia de risco-a segliranca de pessoas, obras, prestagido de
Servigos, eqiiipamentos e outros bens, publicos O particulare; e
1V - limitagdo da contratacdo d parcela necessaria do atendimento da
situagdo de emergéiicia.” (Grifo nessa);

Assim; para viabilizar & célere. cantiatagho direta do art. 4° da Lei Federal po
]3.9?9?2’{)20, P exigéiieia de comprovagio de p@}:}sibi‘-iiﬁ‘adﬁéconc,ret'a ¢-efetiva de danio, bem como
de que a demonstragfio de que a contratagio direta ¢ o meip adequado para evitar sua ocorréneia,
restaram-se. presumidas. Portarito, de acordo vomr @ nova legislagdo, ag circunstdneias que se

relacionem diretamente ao coronavirus deixaram de: exigir Concietude o demonstragfio, sendo,

portanto, presumidas, desde que, & claro, efétivamente. so relacionem com medidas de comibate o
pandeniia.

Todavia, apesar da extrema Hlexibilizagio da norma em raz8o da situacio de salide em
que se encontra o pais, faz-se necessdria a apresentacio: de Justificativa que permita aferir a
correlacio tiasﬁ:edntm-‘tfiﬁ;ﬁ'es ‘¢om as medidas urgentes a seren tomadas ng combaie a disseminagsio

da doenga, devendo, portanto, restar demanstrado queta contralagio pretendida: visa evitar o

Oportunas sio as licdes de Margal Jusien Filho:

“A contratagio direta niig significa que sdo inaplicdveis os principios:
bésicos que orientam » Atvaclio administeativa, Nens se caracteriza
uma livee atuagho administrativa, O administrador-ests obrigade a
seéguir um proceditnento administrative determinado, destinado a

4
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asségurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos prihcipios

Juridicos fundamentais, Permanece o dever de realizar a melhor
contratagdo possivel, dando tratamento tgualitdtio a todos oy
possiveis contratantes.” (JUSTEN FILHO, Margal. Coméntarios 4
Lei de Licitacses ¢ Contratos Administrativos. 17.¢d. Sdo Paule:

Revista dos Tribunais, 2016, pg. 467) (Grifei).

Assim, além de Justificativa adequada, 2l guns outros requisitos devem ser observados;
como a vedacdo do sigile, devendo haver, sempre que possivel, ampla publicidade ¢
conhecimento ao publico ao realizar determinada contratagio, prioritariamente através da

rede mundial de computadores (internet), mesmo quese trate de contratacio direta.

Nesse séntido; impde-se seja observado 0-§2°do art. 4°da Lei Federal no 13:979/2820,
o-qual estabelece que “rodas as contratagdes owaguisiodes redlizadas com fillere nesta Lei serdo

imediatiimente -d,‘r‘.spmibﬁfzadbs em sitio _‘qﬂéfal espeetfico na reds mundial de <computadores
finternet), conlendy, no yire couber, além das informagdes previsias no 8 3%do art, 8¥dy Lei n®
12.327, de 1§ de mavembro de 2001, o pome do comtratade. o mimers de sue nscrigho na Receily

Federal do Brasil, o prozo contratual, o valor ¢ o respective processo di contratagdn oy

b

aquiisicio™

Adﬁlﬂals, iﬁmp:i’ﬁSCi_ﬂdl.\lef.é.afpes_qui_sa:de.m_et_‘cad‘g):,_a'iﬂda.que nestes £asos @.ia POSsa se
dar por estitagtiva de pregos, como serd esclarecido adiante. De ?a.to;,:-ﬁumpre- informar que embory
st trate de coniratagiio direta por dispensa de Heitacao, nio ests a Administragéio Publica eximida
de justificar o prego pela contratagio dos bens, servigos ¢ insumos de satide. Ao revés, em
homenagem dos principios da moralidade, publicidade e economicidade, & néio realizacio de
algumag etapas da licitagdo ndio elimina a preocupagio com o gaste cuidadoso -de TeCUrsos
publicos, especialmente em razfo do momento:de crise & escassez, devendo éste cerne. noftear o
ago do administrador,

Nesse sentido. eportunas as palavids de OLIVEIRA, em recente artigo sobre og
reflexos do coronavius no Direito Administrativo:

“Em casos Tmergenciais, revelasse possivel, em tese, a adogdio de
medidas excepeionais, de forma propercional & Justificada, gue
restringem a liberdade individual para garantic a satude publica.
Como dizia Hipéerates, considerado. o pai da medicing, ‘para os
Males extremos, 6 s¥o eficazes os remédios intensas’,

Isso niio sign’iﬁcn-.dizer,‘n_'atu'-ralm&nte;,‘Bm cheque em branco aos
agentes publicos compefentes que deverfic agir, em
conformidade com os limites fixados no ordenamen: o juridico,
sob penga de responsabilidade,

Avenida P’re'sfi'demé Vargas, N‘-"ﬁ".dr-l'b;i'(?en t.fa._'S:iﬁto-;‘.&ﬁfén:i'é-.-das-Lﬁpeé-MA-.— CEP 65.730-60
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© Direity Administrativo possui  ferramentas Pira o
enfrentaments da crise na: satde publica, mas, evidentemente, o
Direito: niio & suficiente para resolugdo de fodoy og problemas,
revelando-se -fnnda.meﬁtai‘,,m; ponto, & conscientizagio da populacio
¢ 05 avahcos da ciéncia na buseq de ratamentas adeqiiados no
tatarhento das. pessoas Contaminadas pelo coronavims.

A inéréia estatal ¢ i-ndesejaﬁa ne ‘momento de erise, assim eono
revela-se vedada a adogdo de '.medid.asrakbi;rérias‘l que extrapslam a
proporcionalidade 1 Teslicho de dirsitos individuais; O desafio,
como de praxe, ¢ eneontrar o ponto médio ng ponderacio entre as
liberdades individuals ea necessidade de protecao.da satide publica.™
(OLIVEIRA, Rufuel Carvalho Rezende, Direito Administrativo e
coronavirus),

No:mais, oportuno frisar novamente que-essa hipétese de contratagdo direta autoriza
apenas a aquisigdo dos bens, servigos e insumos necessdrios o atendimento da situagdo
emergencial de calamidade piblica para o enfrentamento. da. pandemia do AOVe coronavirug
{COVID-19), devende a Admin.ist;raeﬁo-fﬁi&ar:aﬂsgfrita_:aga.s requisitos constantes da Federal p°
13:979/2020, alterada pela MP 0° 926 de 20‘-@3.’2&2&, bem como dos: Decretos Estaduais Ns.°
35.672 ¢ 35.677.

B.  DASMINUTA DE CONTRATO
Em anexo a este Parecer Segiii;m_‘“mi:ttma;ﬁsepﬁ;:iréb de contiatos a sereri- utilizadas nos

social e econdmica, com o i?n-tuite--de-subsidiar asagles e medidas de controle e prevengdo do nove

- corena virus (COVID-19), afs_::qfua‘iscoﬂtam'pl'mn;.-"s;atzvb ntelhor jiize, todas as clausulas necessarias
mencionadas no.art. 55 da. Lei n® 8 666/93.

V. PAGAMENTO ANTECIPADO E ADMINISTRACAO PUBLICA

O regramento de Direito Finaneeiro aplicdvel a administragaa publica (Lei 4.320/64)
¢ estanque ¢ bem inflexivel, A Lej 4.320/64 eficerig eény sigs chamadas fases da despesa publica,
podendo ser sinigtizada na formula: Empenho (Art. 58y~ iguidagdo art, 63) - Pagamerito (Art,
65), nessa. sequéncia pré-ordenada. Por forga de lei, Art. 62, ¢ pagamento. §6 pode ser realizado
apos a sua liquidaco, verbis: '

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sers efetuado. quande: ordenado apas
sua regular | iquidacdo. Essa éa regra. A antecipaglo ou o adiantamento &
aexeepeionalidade..
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Como dito as exceedes sdo-paucas, s6 sendo aceita de forma excepcional:
Art. 65. O pagamento da despesa serd efetuado Por tesouraria ou pagadoria regularmente
instituidos: por estabelecimentos: baiicirios credenciados €, em casos excepeionais, por meio de
adiantamento, Temos 2 sityacges explicitas na LNL: » Art. 40, X1V, “¢” dg LNL. descontos, por
eveniuais antecipagdes de pagamentos e « Ayt 40, X1l da LNL, para adiantamentos nos casos de.
obras. nias parcelas relativay & mobilizagde de canteirog Especificamente na Lei 4.320/64, como

casos de despesas expressamente deflnidos em Jof ¢ consiste na entrega de numerério a servidor,
sempre precedida de enipenho na dotagdo propria para-o fim d_,e-'r'eaiizgrzdespegas,_.que n#o possam
subordinaf-se ag Processe normal de aplicagio, Como visto, nos temtios da lei (Art. 65), a
excepeionalidade da situagio permite a aplicagiio da-excecio, Insofismével que estamos diarnite de
uma situaco caracterizady ¢ doeumnentada como excepeional @ exigir medidas extremas jd que os

A Lei n® 13.979/20 nio dispde sobre o pagamento antecipado. No entanto, em virtude
do atual momento de pandemia, com reflexes diretos ¢ nag contorndvels no mercado, as relagdes
comercidis 1o estdo na sua normalidade, podendo ocorrer @ necessidade de pagamento

antecipado. Assim, conforme ja se manifeston. o TCU (Acordiy n°3-5_14f2"o.1_3;P.Lenario);, a

anfecipagio € possivel, excepeionalmente, desde quie haja demonstracio do interesse piiblico a
justifica-lo, previsio no ato convocatério e o contratado preste garantias idéneas.

E importante mencionar que apesar dos precos dos equipamentos -orcados pelas
empresas.estarem aeima do valor de mercado., infelizmente estamos vivenciando uma “guerra” por
equipamentos hospi’fa!ares} haja vists g explosiio do nimero de casos de contaminacio pelo
covidl9:. No Estado do Maranhdo, conforme o boletim didrie; em 05/05/2020, 87% dos teitos ja
estdo otupados, no Ambite nacional, o Brasil Jconta com 600 nmiortes didrias. o 08:pUMmeros estiio
aumentando diariamente.

Deste modo, ndo restam alternativas para aquisicio dos referidos produtos, apesar da
somatéria dos esforcos, ©s fabricantes ndio possuem produtos suficiente para o atendimento da
demanda em questio, isso explica-se-pelo prego ofertado para 08 imateriais.

" AVenidn Presidents Vargas, N° 176, Centro, Santo Antonio dos Lopeshia ~CEP 63,7300
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V.  CONCLUSAD

Uma vez consideradas as exposipdes descritas ¢ se abstendo da -apreciacio dos
aspectos inerentes i conveniéncia e oportutiidade mencionados acima, opina-se pelg formalizagdo
do processo de contratagiio direta, nos fermos do artigo 4, da Lei Federal n° 13,979, aitar
MP #° 926/2020,

ado pela
A consideragiio superior,

Santo Antdnio dos: Lopes/MA, 08 de maio de 2020,

WILLIJANNY TEIXEIRA SOARES DA SILVA - OAB/MA o2 12.505
Assessora-Juridica- Portaria i? 008/2018-GP/PMSAL

Encaminhesse ¢ presente Parecer Jupidico a
quem possa interessar,

De Acordo & Aprovade

i

AT

SAMARA cmvgf})“ SOUZA DIAS ~GAB/MA v° 5582

Diretora do Departa nento Juridico
Portaria N® 024201 7-Gip

e
i
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