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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 151808-0001

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saide ¢ Saneamento; Secretaria Municipal de
Educagfo e Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Administragio.

ASSUNTO: Andlise juridica de minuta de edital de licitagdio e minuta de contrato para fins do
atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93, c/c art.9°, §1°
e inciso VII do art.23 do Decreto Municipal n.° 047/2018; art.9°, pardgrafo 4° do Decreto
Municipal n.° 042/2018, referente 2 Minuta de edital e anexos do Pregdo para Registro de Pregos
para o fornecimento de materiais de limpeza e higiene para uso geral em unidades deste
murnicipio de Santo Anténio dos Lopes - MA.

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
Legislagio Aplicével: Lei Federal n.° 10.520/2002. Lei Federal n°
8.666/93; Lei Complementar n°123/2006, alterada pela LC n.°
147/2014. Decretos Municipais n.% 042/2018 e 047/2018, Contratagio
de pessoa juridica para eventual e futuro fornecimento de materiais de
limpeza ¢ higiene para uso geral, de interesse desta administragdo
publica municipal. Regularidade Formal do Processo, Adequagdo da
Modalidade Licitatéria Adotada. Participagio do certame as
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e eqy,_igaradgs,
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1. Trata-se da andlise juridica prévia de minuta de edital dé Ticitag ¥ 488periivos
anexos, na modalidade Pregio Presencial para Registro de Pregos, cujo processo ¢ oriundo
das Secretarias Municipais acima referenciada, que tem por objeto a contratacéio de Pessoa
Juridica para fornecimento de materiais de limpeza e higiene para uso geral de interesse desta
administraggo publica municipal.

2. O presente processo administrativo contém 01 volume com 191 péginas, foi
distribuido ao Setor Juridico para anélise ¢ emissdio de parecer, nos termos do artigo 38,
paragrafo Gnico, da Lei n°® 8.666, de 1993, c/c art.9° §1° e Inciso VII do art.23 do Decreto
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se basicamente instruidos com os seguintes documentos relevantes:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT
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PM SAL-MA

Manifestagdo da Secretiria Municipal de Educagfio sobre inteng&io de aquisigdo | -

01 | de materiais de limpeza e higiene para uso geral, anexando planilha com | 002/008
descrigio e quantitativo dos produtos.

02 | Cdpia da portaria da Secretaria Municipal de Educag#o 009
Manifestagéio do Secretirio Municipal de Satide e Saneamento sobre intengdo de

03 | aquisicio de materiais de limpeza e higiene para uso geral, anexando planilha | 013/020
com descrigo e quantitativo dos produtos.

04 | Cépia das Portarias do Secretdrio Municipal de Saide e Saneamento 021
Solicitacio de contragio de empresa para fornecimento de materiais de limpeza

0s |°© higiene para uso geral, datada de 13/08/2618 ao senhor Prefeito Municipal, 024/030
anexando Planilha de quantitativos e especificacdes dos produtos, com o
estimativo da demanda das secretarias destinatarias;

06 | Cépia da portaria da Secretiria Municipal de Planejamento e Administra¢do 031
Encaminhamento do processo administrativo a Secretaria Municipal de

07 . .. x 033
Planejamento e Administragio.

08 | Certiddo de autuagdo de processo administrativo 034

09 | Cépia da portaria n.” 151/2017-GP- Nomeia chefe de protocolo 035
Despacho de solicitagio ao Departamento de compras para cotagio de pregos

10 . 036
dos produtos a serem fornecidos.
Expediente da coordenadora do dep. de compras & Secretdria Municipal de

1 Planejamento ¢ Administrag8io anexando pesquisa de pregos realizada via 039/104
sistema eletrbnico denominado “Banco de Pregos” e anexando mapa com
apuragédo de precos médios.
Documento solicitando informagdo sobre a disponibilidade orgamentsria para

12 105
acobertamento da despesa

13 Documento do contador geral informando da dispensabilidade de indicagdio da 108
dotagdo or¢amentaria nessa fase do referido processo administrativo

14 | Termo de Referéncia 1157129

15 | Autorizagdo de abertura de licitag8io & comisséio permanente de licitaggo. 138

16 | Copia do decreto municipal 019/2017 139/140

17 | Parecer Técnico de enquadramento de modalidade licitatoria da CPL 141/145

18 | Cépia Portaria n°, 003/2018-GP-nomeia comissfio permanente de licitagdio 146

19 Publicagdo da portaria n° 003/2018-GP-nomeia comissio permanente de 147
licitagdo

20 | Termo de autuagéo do sr. Pregoeiro 151/154

21 | Copia portaria n°. 137/2018-GP-Designa Pregoeiro. 155

22 | Publicagéo da portaria n°. 137/2018-GP-Designa Pregoeiro. - 156

23 | Copia portaria n°. 141/2018-GP-Designa equipe de apoio. 157

24 | Publicagio da portaria n°. 141/2018-GP-nomeia equipe de apoio 58
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25 | Despacho de encaminhamento & Procuradoria Juridica para parecer 159 ..
26 | Minuta de edital de PP ¢ respectivos anexos 160/191-v | AO
gTYA
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3, A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridsde—
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos
editais e de seus anexos.

4, A fungfo bésica do Orgdo Juridico é apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada; a quem
compete avaliar a real dimensfo do risco e a necessidade de se adotar ou nio a precaugio
recomendada.

5. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos jurfdicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragio,
observando os requisitos legalmente impostos.

6. De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagiio, suas caracteristicas,
requisitos e avaliag8io do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgo, com base em parémetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio
do interesse piblico.

7. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo & papel do orgéo de

-~ assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente pﬁBlico para
a pritica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estéio dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa
instrugdo processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagio ou
designagdio da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos
que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria,
possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para
tanto. Todavia, a possivel auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, dbice
ao prosseguimento do feito.

8. Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carter vinculativo, mas em prol da seguranca d Eropna aptoglgiggle‘iﬁsigs?s_qrpda a guem
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incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou no, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregdo, caso hajam. O seguimento do processo sem a observéncia deStes

apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

9, De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999', os atos do processo
administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposigio legal.

10. Com efeito, no que pertine especificamente 2 licitagdo?, bem como
contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo dever observar as normas que
lhes s3o pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocolizagio
¢ numera¢io, juntando-se, em sequéncia cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas
devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos
de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no miximo, 200 folhas.

1. Os autos do processo submetidos 4 anilise se encontram regularmente
formalizados, em conformidade com o ordenamento Jjuridico pertinente. :

DO PARCELAMENTO DO OBJETO
12. Via de regra, as contratagSes de compras, servigos € obras da Administragéio
Piblica devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, em conformidade com o art. 23, §1° da Lei Federal n° 8.666, de 1993,

13. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econdmica, qualquer contratagéo deve
ser dividida em contratagdes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e melhor
aproveitamento das oportunidades do mercado, decorrendo dai, a0 menos presumivelmente,
mais vantagem para a Administraco.

1 Art. 22 da Lei n® 9.784/99:

"Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 12 Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em verndculo, com 2 dats e o local de sua realizacio ¢ a
assinatura da autoridade responsavel,

§ 2¢ Salvo imposigio legal, o reconhecimento de firma somente sers exigido quando houver davida de autenticidade,

§ 3¢ A autenticacio de documentos exigidos em cépia podera ser feita pelo Grgdo administrativo.” .

2 Art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993:

*O procedimento da licitagBo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
rumerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicacio sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

- CONFERL COM O CRIGINAL 4

Hirm Pty Fod L L e
Certifico quc ooy & bhogpia g prprad e

Avenida Presidente Vargas, N° 446, Centro, Santo Antésiaidas Lopes:n MA-GER65,730-000

Em:_QY s ob 1 K
g

Servidor Fesponsavel

AUTUAGAC

N° PROC -
. F| -

“Senndor Responsavs

L



14. Se ndo for possivel o parcelamento, deve ser emwénte consignada a
justificativa de ordem técnica e/ou econdmica a embasar a contrata¢io conjunta do objeto.

15. Sublinhe-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unizo, por meio da Sumula n°
247, pacificou o seguinte entendimento:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aguisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou wnidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

16. Diante dessas considerag@es, forgoso concluir que, em sendo divisivel o objeto,
como nos parece ser o caso, a contratacdo conjunta somente restara autorizada se a
Administragdo demonstrar que a mesma tem por fundamento a inviabilidade técnica ou
econdmica do parcelamento, pois, caso contririo, devera proceder-se & divisdio do objeto,
observasse a existéncia de 6] (sessenta ¢ um) itens no termo de referéncia constante nos autos
deste processo administrativo.

PARTICIPACAO EXCLUSIVA DO CERTAME AS ME, EPP E EQUIPARADAS.

17. Como ¢ cedigo, a Lei Complementar n.° 123/06 e alteragdes posteriores, prevé
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte, nas contratagSes piiblicas de bens, servigos e obras, no &mbito da administraggo
publica.

18. O citado dispositivo legal estabelece que as licitagdes para contratagdes cujo
valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deverfio ser destinadas exclusivamente
4 participagdo de microempresas e empresas de pequenc porte, o que se aplica também as
cooperativas com receita bruta equivalente & das empresas de pequeno porte, por forga do art.
34 da Lei n° 11.488, de 2007. Todavia, cabe ressaltar que nfo se aplica a restri¢do nos casos
expressamente previstos no art. 9°, situagio que requer a devida justificativa.

19, No caso dos autos deste processo, a estimativa do valor total “por item” dos itens
da contratacio estd abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), por item. Para tanto, consoante
disposto no artigo 47, inc. I da Lei Complementar n.° 123/2006, alterada pela Lei Complementar

147/2014, in verbis, percebe-se a obrigatoriedade mn.}:cxpagao ey d&sﬁg&q@o \S:;cluswa as
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“drt. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragdo publica:

()

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

20. Acertada, portanto, a op¢do do érgio em nfo destinar tais itens  participago
reservada exclusivamente para microempresas, empresas de pequeno porte e equiparados.

DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

21. No caso, pretende-se a contratagio de empresa para o fornecimento de materiais
de limpeza ¢ higiene para uso geral, os quais estfo classificados como bens comuns no Termo
de Referéncia, conforme se depreende do item 9 do Termo de Referéncia a fls.116/120.

22. Atestada a natureza comum do bem pretendido, nos termos do art. 1°, paragrafo
unico, da Lei n® 10.520, de 2002°, combinado com o artigo 2° do Decreto Municipal n.°
047/2018, julga-se adequada a opgéio do drgdo pela contratagio mediante pregfio na sua forma
presencial.

23. Ademais, segundo o art. 3° do Decreto Municipal n.047/2018, a aquisicio de
bens e servigos comuns na Administrag@o Publica deve ser empreendida através da modalidade
Pregéo de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime
juridico pertinente,

24. Considere-se também, no que concerne especificamente ao Sistema de
Registro de Precos-SRP, a par da modalidade concorréncia prevista no art. 15, §3°, inc. [, da
Lei n° 8.666, de 1993, o art. 11 da Lei n® 10.520, de 2002* admitiu a utilizagdo do Pregéio para
a efetivagdo do registro de pregos para eventual contratagfio de bens e servigos comuns.

3"Art. 1° Para aquisicdo de bens e serviqos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que serad
regida por esta Lei.

Pardgrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padries de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercade.”
4 Art. 71, As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, quando efetuadas pelo sisterna de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8666 de 21 de junho de
1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico.

SRR
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25. Importante ressaltar que o Decreto Municipal n° 042 de 05-de fevereiro de
2018, que regulamenta o SRP, fez previsio no mesmo sentido, de maneira que se pode
concluir que a utilizagio do pregio para registro de precos de bens comuns ¢ a modalidade
licitatoria compativel com a legislagio aplicavel.

26. Por fim, o artigo 3° do Decreto Municipal n° 042/2017, de 2018 enumera nos
incisos I a IV, as situacSes nas quais deverd ser adotado, preferencialmente, o Sistema de
Registro de Pregos. Tais hipoteses ndo sdo exaustivas, dependendo a utilizagfio dz referido
sistema mais do atendimento ao interesse publico do que do enquadramento preciso em uma
delas, com entendimento inclusive de 6rgdos de Controle, entendendo-se ser cabivel a utilizagdo

do sistema sob o fundamento de contingenciamento orcamentdrio, por exemplo.

27. Desta forma, € necessario indicar a hipétese em que se enquadra o pretendido
registro de pregos, ou esclarecer se existe motivagio distinta a ensejar sua adogiio.

28, No caso concreto, os érgdos requisitantes por meio de seus requerimentos
informam as fls. 002/030, que a contratagdo enquadra-se nas hipdteses do art. 3° do Decreto
Municipal n.° 042/2018,

ANALISE DA INSTRUCAQ DO PROCESSO

29. A seguir, passa-se a verificacsio do atendimento dos requisitos previstos nos
Decretos Municipais n.°s 042/2018 e 047/2018, conjugados com as regras da Lei Federal n°
10.520, de 2002 e da Lei Federal n° 8.666, de 1993, necessérios & instrucéio da fase preparatéria
do pregdo para Registro de Prego, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais
exigéncias concernentes 4 fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a
presente manifestagdo juridica.

30. Assim, serfio tecidas consideracdes acerca das determinagdes constantes do
ordenamento juridico, em face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas
anexadas serdo analisados em tépicos especialmente abertos para essa finalidade.

Justificativa da Contrataciio®
31. Quanto 2 justificativa da contratacfio, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar o

meérito (oportunidade e conveniéncia) das op¢Bes do Administrador, exceto em caso de afronta
a preceitos legais. O papel do érgéo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou
reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a

* conforme determinagio do art. 9°, §2° do Decreto Municipal n° 042 BSRRE 1 & SUnl & © AL
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ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo,w pertinéncia ou
necessidade da contratagdo, ou dos quantitativos estimados, contemplando os requisitos
minimos estabelecidos na Instrugdo Normativa SLT/MPOG n° 05, de 201 7, especialmente em
seu art. 21, inc. I, citada aqui como referéncia de boa pratica, que arrola os principais elementos
que deverdo ser previstos na justificativa apresentada no caso de contratagdes de servigos. Ndo
obstante, entendemos que os requisitos 14 arrolados servem de importante baliza para a

elaboragZo da justificativa também em casos de servigos.

32. No que toca 2 especificagiio do objeto®, é certo que o aumento do nivel de seu
detalhamento influi inversamente no universo de prestadores de servigos ¢ fornecedores de bens
aptos a atender a4 demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagio excessivamente
pormenorizada podera conduzir a um tnico ou nenhum fornecedor, ao passo que a
especificagiio por demais genérica ou singela poders ampliar as opgdes no mercado, porém para
objeto cujas caracteristicas n3o atendam plenamente as necessidades efetivas da Administraggo,
frustrando a finalidade da contratacdo. '

33 Destarte, o gestor deverd tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificagfes correspondam aquelas essenciais aos servigos, sem as quais, ndo poderdio ser
atendidas as necessidades da Administragfio, evitando por outro lado, detalhes considerados
supérfluos ou desnecessérios, que possam limitar a competico indevidamente”.

34, Ressalte-se ainda que a justificativa da contratagio deve compreender os
quantitativos estimados da execugfio condizente com o consumof/utilizaclio provédveis do(s)
6rgéo(s), aferida mediante adequadas técnicas para tanto, em conformidade com o que dispde
o art. 15, §7°, inc. II%, da Lei Federal n° 8.666/93, pois dela dependera o calculo do valor
contratual.

€ A especificacio do objeto deve considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos
termos da Lei n® 4.150, de 1962,

"Nesse sentido, o art. 3, inc. Il da Lei n® 10.520, de 2002 impBe:

“ Art. 3° A fase preparatdria do pregédo observard o seguinte;

()

Il - a definicio do objeto devers ser precisa, suficiente e clara, "e"i"»ﬁl‘ﬂ‘ﬁﬁiﬁ“&f@f?; @r Wgﬁ;ﬁéﬁiﬂanws ou
Ta

desnecessdrias, limitem a competigdo
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35. Insta recordar que o valor contratual é detenninﬁiite-para fins de aplicabilidade
dos termos do artigo 48, I da Lei Complementar 123/2006 e suas alteragdes (restricdo das
licitagBes & participagdio exclusiva das ME e EPP, para contratagdes de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais)), dai a sua importincia para evitar a limitagdo ou ampliag&o indevida da
participa¢do no certame.

36. Outrossim, € cedico que muitas vezes, o prego do servigo pode variar em funcdo
da quantidade do fornecimento, como ocorre na economia de escala. Desta forma, fica
evidenciada a essencialidade de se fixar a estimativa adequada para propiciar a apresentacdo de
propostas/lances coerentes, visando ao &xito do certame com resultados verossimeis.

Autorizagfio para abertura da Licitacfio

37. A autorizagéio para abertura da licitagiio devidamente assinada pela autoridade
competente decorre da exigéncia do art. 8°, inc. I do Decreto Municipal n° 047/2018, conjugada
com o artigo 38, caput da Lei Federal n.° 8.666/1993. Em conformidade com o decreto n°.
019/2017.

38. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida a fl. 138, pela autoridade do
executivo municipal, de acordo com suas atribuigdes e delegagdio de competéncia.

Termo de Referéncia com a aprovaciio da autoridade competente

39. O Termo de Referéncia® é o documento que devera conter as informagdes e os
elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratagfio, sobretudo em
relagfio & avaliagfio do custo, considerando os pregos praticados no mercado, a defini¢io dos
métodos, a estratégia e suprimento, e o prazo de durag#o do contrato. Tal documento deverd ser
aprovado motivadamente pela autoridade competente.!?

CGHP&WG I Fg
40, No caso dos autos, a aprovagio do Termo de Referéncia, Shas Seid1neL.
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Il - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungéo do consumo e utilizagdo provéaveis, cuja

estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacio;”

¥ De acordo com a definicio do §2° do art. 9° do Decreto Municipal n® 047/2018.
10 conforme art. 92, inc. | do Decreto Municipal n°047/2018..
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Pesquisa de mercado \g;;ﬁo' Re*& :

41. A pesquisa ampla e iddnea com base no valor de mercado ¢ essencial para
propiciar a adequada estimativa de custos da contratagio de forma transparente e proba, e ao
mesmo tempo, possibilitar a aferi¢do do valor referencial dos itens como pardmetro na andlise
da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na ocasidio
do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.!!

42. Ressaltamos, ainda, que a correta estimativa do valor contratual é essencial para
a verificagfio da necessidade ou nfio de se proceder 4 licitagio de participacdo exclusiva das
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos legais j& expostos.

43, Desta forma, os érgéos devem proceder & consulta dos pregos praticados no
mercado, sendo recomendavel a obteng&o de, ao menos, trés orgamentos'2, devendo a pesquisa
ser juntada nos autos do processo de licitagdo.'® E importante que se atente para que tal consulta
se d& nos moldes do Termo de Referéncia, considerando exatamente as especificagdes do
objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em relagfio 4 execuggo almejada.

44, Insta destacar que as diligéncias concernentes & pesquisa de precos ndo se
resumem & simples anexacéo de orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a
andlise detida de cada proposta, nio apenas sob seu aspecto formal (identificagBo da empresa,
idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo, etc.), como do
seu teor. E de bom alvitre alertar ao 6rgdio para a importincia da coeréncia entre os pregos das
propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis
podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprira ao érgdo o
discernimento sobre os orcamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos,
podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

VArt. 43 da Lei n® 8.666, de 1993: “A licitag8o serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
(..

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os preqos correntes
no mercado ou fixados por 6rg8o oficial competente, ou ainda com os constantes do sisterna de registro de pregos, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes
ou incompativeis; *

12 Acdrddos n® 980/2005, n® 3.219/2010, ambos do Plenario, e n® 7.821/2010-1* Camara do TCU
13 Nesse sentido, dispdem os Acérddos n® 663/2009 e n® 3.219/2010 do Plenério do TCL.

10
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45, Lembramos que tal diligéncia esta em conformidade-corr o art. 15, inc. V da
Lei n°® 8.666, de 1993, que dispde que sempre que possivel, as compras deverdio “balizar-se
pelos pregos praticados no 4mbito dos 6rgdos e entidades da Administraggo Publica.”

46, Por fim, ¢ aconselhavel que a Unidade licitante verifique se nio existe Ata de
Registro de Pregos cadastrada nos sistemas eletrdnicos, e ainda em vigor, em condigdes de
atender s suas necessidades, para fins de composi¢8o da pesquisa de pregos, ainda com intuito
de refletir os pregos praticados atualmente no dmbito da Administragfo.

47. Com intuito de verificar o custo da contratagdo e obtengdo de valor de referéncia
para o certame, a coordenagdo de compras da Secretaria Municipal de Planejamento e
Administracgo realizou pesquisa de Pregos junto ao sistemna eletrénico denominado “banco de
Pregos”, conforme orgamentos Jjuntados as fls. 039/104, cujos resultados estfio consignados no
PS Mapa de apuracdo/Planilha de Pregos, em conformidade, portanto, com as orienta¢des acima
i tecidas.

Previsdo de recursos orcamentirios

48. Na licitagdio para Registro de Prego inexiste a obrigatoriedade de indicagsio da
dotacfio orgamentéria, conforme consta despacho do departamento de contabilidade, juntado
aos autos a fl. 108, em atendimento ao §2° do art.7° do Decreto Municipal 047/2018.

Designagio do pregoeiro e equipe de apoio Y

49, O art. 9° III do Decreto Municipal n° 042/2018 exigem a comprovagio da
—_ legitimidade do pregoeiro ¢ dos membros da equipe de apoio, por meio de Ato de Designagéo.
a 50. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida com a apresentagdo das copias dos atos de

designacfio s fls. 155/158.

Convites aos Demais Orgios ¢ Entidades para Participar do Registro de Precos

51. Nos termos do art. 5° do Decreto Municipal n.® 042/2018, cabe ao orgdo
gerenciador, neste caso concreto, 4 secretaria municipal de planejamento e administragdo os
seguintes procedimentos em relagdo aos 6rgéios participantes, in verbis:

" Cabe observar as condi¢Bes inerentes a designacdo do pregoeiro e membros da equipe de apoio, conforme prevé o art.
9°, pardgrafo 2°, L
CONFERE WUl O ORIGIAL
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Art. 5° Caberd ao orgdo gerenciador a Dratica todss os atos de controle e
administragdo do Sistema de Registro de Pregos, e ainda o seguinte.

(..)

II - consolidar informagdes relativas & estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adequagdo dos respectivos termos de referéncia ou
Pprojetos bdsicos encaminhados Ppara atender aos requisitos de padronizagdo
e racionalizagdo;

(.)

1V - realizar Ppesquisa de mercado parq identificagdo do valor estimado da
licitagdo e, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos
orgdos e entidades participantes, inclusive nas hipdteses previstas nos $§2°
e 3°do art. 6° deste Decreto:

V - confirmar junto aos drgdos participantes a sua concorddncia com o objeto
a ser licitado, inclusive quanito aos quantitativos e termo de referéncia ou
Pprojeto bdsico;

32.  Por tratar-se de bens comuns de uso € consumo pela(s) Secretaria(s) Municipal(is)
requisitante(s), o dispositivo citado no item anterior foi cumprido a contento, conforme se vé
no processo administrativo.

Minuta do edital e respectivos anexos

53. O art. 23 do Decreto Municipal n.° 047/2018 exige que o processo licitatério seja
instruido com as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento equivalente, e, se for o
caso, minuta da ata de registro de pregos,

54, Tais minutas e demais anexos foram anexados as fls. 160/191 V.

ANALISE 'DETIDA DAS MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO
= A A MU VIAS DE EDITAL E CONTRATO
H Consideracdes Gerais sobre o Edital e Anexos

55. Inicialmente, cumpre destacar que a Comissio Permanente de Licitag@io-CPL
vem adotando, modelos pré-elaborados, atitude louvavel, por prestar importante colaboragio
na uniformizagio dos procedimentos com vistas a0 aperfeicoamento, eficiéncia, e celeridade
nos processos licitatérios.

56. Todavia, dado o seu cariter genérico, e considerando-se as possiveis
peculiaridades de cada objeto, ressaltamos que o gestor responsavel devera tomar as medidas
de cautela quanto a eventuais adaptagdes ou acréscimos que se fizerem necessarios nas minutas

para & sua adequagdo ao caso concreto. CONFERE CUM O ORIGINAL

Certifico aue esta fotocépia é reproducio 12
fietda asiainal nis me f0i axibi '

Avenida Presidente Vargas, N° 446, Centro, Santo Antdnio dos LBpes -MA - CEI:_65.730—000 _
Em:_Qv ¢ Q4 7 J9
3 7

Servidor | esponsavel




PM SAL-MA

CNPJ: 06.172.720/0001-10

PAEFETURLA MUMIOPSL DE
Santo Antdnio dos
Cidada de Todes Y
57. Além disso, uma vez que os modelos estio sujeitos a um processo dlnﬁm_}ge,‘:e1 AGAC
que importa em frequentes aperfeicoamentos e atualizagles, é possivel que sejam feitas \‘g
recomendacdes de adaptagdes nas minutas ao tempo de sua anilise. \ :./%
\\gemdof Reygonsats
Termo de Referéncia e
58. O termo de referéncia, devidamente aprovado pela autoridade competente,

constitui documento inaugural da contratagéo, na medida em que se presta a orientagio do
futuro contratado, com relagdo aquilo que deverd fornecer, assim como da propria
Administragio, que com ele define exatamente as necessidades a serem atendidas mediante a
celebragfio do ajuste. Em sua elaboracdo, o érgio deve atentar para os requisitos descritos no
parégrafo 2° do artigo 9° do Decreto Municipal n.° 047/2018.

o 59 No caso especifico dos autos, o termo de referéncia foj anexado as fls. 115/129.
Apesar de se tratar de documento técnico, cuja avaliag@o cabe, em tiltima insténcia, ao préprio
orgéo assistido, ele parece conter as previsdes necessérias, atendendo as prescrigdes legais
pertinentes.

Minuta de Edital

60. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles
previstos no art. 13, incs. I a V do Decreto Municipal 042/2018, € art. 40 da Lei Federal n°
8.666, de 1993.

61. Os artigos 27 a 31 da Lei 8.666, de 1993, relacionam e limitam a documentacio
. referente a habilitagdo dos licitantes, nada mais podendo ser exigido a esse titulo, ressalvado o
disposto em lei especial (art. 30, inc. IV, da Lei Geral das Licitagdes).

'J

62. As exigéncias relativas a qualificago técnica devem ser exigidas no edital pela
Administragfio, somente admitindo-se as indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagses. :

63. Em caso de SRP, ressalta-se que a minuta de edital, além de prever o quantitativo
méximo a ser registrado na ata, deve também indicar o lote minimo a ser executado a cada
pedido.

64. No presente caso, a minuta do edital atende as principais exigéncias, razéio pela

qual opinamos pela sua aprovagfio pela autoridade competente.
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65. N&o obstante a aprovaciio desta unidade juridica, deve o érgdo lici ante - ACRO™
considerar nos préximos certames os apontamentos destacados por este Depar;?égp oc -
Juridico no presente parecer, sendo cabivel a consideragdo das observagdes levan em F/g—:
atendimento ao cumprimento integral dos pressupostos legais, jurisprudenciais. g Tesor-
normativos. [

Da Ata de Registro de Pregos

66. Os requisitos da minuta da ata de registro de pregos estio previstos no art, 1 1,
do Decreto Municipal n.° 042/2018, devendo estar em conformidade também com a minuta
do edital e com o termo de referéncia.

67. No presente caso, verifica-se que a minuta atende tais pressupostos, razio pela
qual opinamos por sua aprovagio.

» ¥

Termo de contrato ou instrumento substitutive

68. Pelo dispositivo de regéncia do Sistema de Registro de Preco no dmbito deste
municipio (Decreto Municipal n.° 042/2018), tecemos os seguintes apontamentos, extraidos
do texto legal:
Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos ndo serd
superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogagées, conforme o
inciso Hdo § 3°do art. 15 da Lei n°8.666/93 ¢ alteragdes posteriores.
§ 1% E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos JSixados pela ata de
registro de pregos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1°do art, 65
da Lei n° 8.666/93 e alteracoes Dosteriores.
— §$ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de
ﬂ Pregos serd definida nos instrumentos convocatorios, observado o
- disposto no art. 57 da Lei n° 8.666/93 e alteragdes posteriores.
§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos
poderdo ser alterados, observado o disposto no art, 65 da Lei n°
8.666/93 e alteracdes posteriores.
$ 4° O contrato decorrente do Sistema de Registro de Pregos deverd
ser assinado no prazo de validade da ata de registro de pregos.

69. Depreende-se pelo texto acima que a minuta do contrato constante do processo
em analise, cumpre essencialmente os requisitos legais listados acima.

70. O artigo 9° da Lei Federal n.° 10.520/2002, preconiza que “aplicam-se
subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n° 8.666. de 21 de junho de
CURFL AL wOR O UriGaal 14
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71. No aspecto da analise da minuta de contrato, obrigatoriamente a andlise deve ser
procedida considerando a previsio das clausulas essenciais, constantes no artigo 55 da Lei Geral
das Licitacdes.
72. Verificou-se  portanto, na Peca analisada, o cumprimento dos seguintes

requisitos e previsdes €Xpressas na minuta contratual:

¢ Previsdo de quea Administrago convocard regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e
condigbes estabelecidos, sob pena de decair o direito 3 contratacdo, semn prejuizo
dassang8es previstas no art. 81 desta Lei;

a, * Objeto e seus elementos caracteristicos;

® Prego e as condigdes de Pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetéria entre a ‘data do
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

¢ Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

* O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagfio da classificagio  functional
¢ da categoria econdmica;

* Garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas.

® Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas,

® Os casos de rescis3o.

¢ O reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de rescissio administrativa
prevista no art. 77 da Lei Federal n.° 8.666/93;

~ ¢ A vinculagfo ao edital de licitagBio e & proposta do licitante vencedor;
7 * A legislacfio aplicavel a execucdio do contrato, especialmente aos casos OmMissos;

* A obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagSes por ele assumidas, todas as condi¢es de
habilitagio e qualificagdo exigidas na licitagio Nos contratos celebrados pela
Administragéio Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas
no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare competente o foro
da sede da Administrag#io para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no
§ 6°do art. 32 desta Lei.

—

CONCLUSAQ
73. Por todo o exposto, examinada a JProposta de pregdo presencial para registro de
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precos, tio somente no que concerne aos seus aspectos juridicos-formais, abstraidas qualquer
considerag#o acerca de valores, das questdes técnicas, da oportunidade e das adequagdes d
demandas, que ndo sofrem apreciagdo juridica, resguardando, ainda, o poder discricionério dayTV AGA
gestor publico quanto ao juizo de oportunidade e conveniéncia da prética do ato administrat uogft?f ?
opina-se favoravelmente pela realizagdo do procedimento licitatério em questio, motivo lq/,,, S
qual esta unidade juridica manifesta-se pela aprovagfio das minutas apresentadas, seﬁff\"f_”
identificar obices legais ao prosseguimento do presente processo.

74. Ressalta-se que a presente manifestagio se limita 3 anslise juridica da fase

interna do processo licitatdrio, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral
ao Edital e as Leis que regem a matéria.

E o parecer. SMJ.
Santo Antdnio dos Lopes - MA, 04 de Setembro de 2018.
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De Acordo e Aprovado
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SAMARA cmm%m DIAS

Procuradora Juridica
Portaria n° 002/2018-GP

Encaminhe-se o presente Parecer Juridico & autoridade competente para
apreciagdo do presente parecer juridico.
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