ESTADO DO MARA N
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO

CNPJ: 06.172.720/0001-10

PARECER JURIDICO. LIC. PROJUR/SAL s N
Mg
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 141905-0001 JV

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satide e Saneamento.

ASSUNTO: Contratagdo de Cursos de Capacitagdo e Aperfeicoamento de no curso ‘
“Estratégias para Melhoria dos Processos de Trabatho nas Unidades de Saude”. |

EMENTA: Possibilidade Juridica de Inscri¢Bio no curso “Estratégias
para Melhoria dos Processos de Trabalho nas Unidades de Saude”,
referente & capacitagiio ¢ aperfeigoamento de natureza aberta.
Singularidade de Contratagfio. Impossibilidade de mensurar o objeto
proposto pelo fornecedor de servigos de capacitagéio e aperfeigoamento
em critérios objetivos. Notdria especializagdo da empresa e/ou de seus
profissionais. Inexigibilidade de Licitagéo.

1.  RELATORIO

Os presentes autos foram encaminhados a esta procuradoria, para emissdo de
parecer eminentemente juridico, com a finalidade de opinar acerca da possibilidade de
inexigibilidade de licitagdo na forma do art. 25, inciso II, §1° ¢/c o artigo 13, inciso VI da Lei
Federal n° 8666/93, da inscri¢do no curso aberto denominado no curso “Estratégias para
Melhoria dos Processos de Trabalho nas Unidades de Saude”, objetivando a capacitagio e
aperfeigoamento dos Servidores Publicos da Secretaria Municipal da Saiude de Santo Anténio
dos Lopes/MA, que sera realizado na municipalidade de Dom Pedro/MA, nos dias 03 e 04 de
junho do corrente ano, pelo renomado palestrante Anténio de M. Marinho, promovido pela
ALVA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA - ME, empresa especializada
em oferecer servigos de capacitagiio e treinamento, assessoria e consultoria de gestores,
publicos e privados, com abordagem completa e atualizada sobre contetidos relacionados a
Saude e outros tantos segmentos voltados a exceléncia na execugio de politicas publicas dos
estados e municipios brasileiros.

Em resuma sintese, € o relatério.
2. DA ANALISE PRELIMINAR

2.1. SOBRE A AUTUACAO E REGISTRO DO PROCESSO

Compulsando-se os autos do presente processo administrativo, é possivel extrair
que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado ¢ registrado, na forma exigida
pelo artigo 38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n® 8.666, de 1993. Além disso, suas folhas
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foram sequencialmente numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 4°, da Lei n%~
9.784, de 1999.

2.2. SOBRE A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA PARA GARANTIR A

DESPESA

Segundo o artigo 14, da Lei n° 8.666/93, nenhuma compra sera feita sem a indicagfio
dos recursos orgamentarios para o seu pagamento. Igual disposic8io ¢é albergada no artigo 7° da
mesma lei, no que toca as hipoteses de obras e servigos, situagio que é repetida no caput do
artigo 38 do referido diploma normativo. No caso ora em analise, consta nos autos declaragéio
da existéncia de crédito or¢amentario para atendimento da despesa em questio.

2.3. SOBRE A JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRACAO DO PROCEDIMENTO

A doutrina modema ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No
terreno dos contratos administrativos nfo ¢é diferente. Além de cumprir regramento legal, como,
por exemplo, o contido nos artigos 2° ¢ 50 da Lei n® 9.784/99, a decisdo por contratar esse ou
aquele objeto precisa ter uma conformagiio com o interesse publico, situagdo que s6 é
demonstravel a partir da motivagdo ou justificativa do ato de contratagdo.

Salienta-se que, em se tratando de licitagSes ¢ contratos, levando em conta que os
¢rgdos integrantes do controle externo irfo analisar a conduta do gestor algum tempo depois,
as raz0es que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para nio |
permitir qualquer tipo de andlise equivocada no futuro. Nesse sentido, tem-se que atentar
também para o controle social, em crescimento no pais, especialmente através da constitui¢io
de "observatorios sociais", pelas redes sociais, ou, ainda, pelos canais de transparéncia.

Por fim, ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para
contratagfo significa demonstrar previamente, de maneira metodica e didética, as razdes pelas
quais a Administragdo estd a contratar esse ou aquele objeto, inclusive quanto ao aspecto
quantitativo. Ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro. |

3. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ

A licitagdo representa uma disputa entre interessados em estabelecer uma relagéo
patrimonial com a Administracdo, na qual serd selecionada por esta, a proposta que lhe for mais
vantajosa. Segundo ALEXANDRINO (2011, p.547), se o processo licitatério é caracterizado
por uma disputa, para que ela seja possivel deve-se existir mais de uma pessoa, fisica ou
juridica, capaz de competir a fim de atingir o interesse da gestfio piblica, qual seja ele.

Em conformidade com o entendimento supramencionado, o ilustre jurista Celso
Anto6nio Bandeira de Mello (2006, p. 375) afirma que:
*“(...) é pressuposto logico da licitagfio a existéncia de uma pluralidade
de objetos e uma pluralidade de ofertantes. Entretanto, se a
Administracdo deseja contratar a prestacdo de um servico que
somente seja realizado por uma determinada empresa, e, se esta for
singular, serd claro a realizacdo do contrato diretamente com esta
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empresa, pois ndo ha como cogitar de disputa ou de melhor oférta ne_stie

caso”. (Destacado). ﬁ?ﬁ;: j

D ey

Ademais, da leitura do caput do artigo 25 da Lei n. 8.666/93 tem-se entend’rdo,g.u.e;
o legislador, ap0s ter tragado a inexigibilidade sob o espectro da inviabilidade de competi¢io,
se preocupou em elucidar algumas hipdteses especiais dela, sem pretender exauri-las. Tratou
de dispor das hipéteses de inexigibilidade mais usuais, disciplinando critérios e 0 modo como
o agente administrativo deve proceder em relagfo a elas. O mencionado dispositivo estabelece

o seguinte:
Art. 25. £ inexigivel a licitacio gquando houver inviabilidade de
competiciio, em especial:

I - para aquisigfio de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
-exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou Confederagdio Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contrataciio de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializaciio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacéo;

[...]

§ 12 Considera-se de notoria especializagio o profissional ou empresa
cujo conceite no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato. (Destacado).

Isto posto, a Lei Geral das Licitagdes cuida, em seu artigo 25, das hipoteses de
impossibilidade juridica de licitagdo, o qual refinem situagdes descritas genericamente como de
inviabilidade de competicdo, e, prevé que, ao inexistir viabilidade de competicdo, podera
efetivar-se a contratagio direta, ainda que nfo se configurem situagBes expressamente
constantes do elenco do artigo 25.

A impossibilidade juridica de competigéo, para Hely Lopes Meirelles (2006, p.
373): “Decorre da natureza especifica do negdcio ou dos objetivos visados pela Administragéo,
ndo cabendo pretender-se melhor proposta quando s6 um € proprietario do bem desejado pelo
Poder Publico ou reconhecidamente capaz de cumprir adequadamente determinado contrato”.
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Os casos, exemplificados no referido artigo 25, sdo: Fornecedor exclusw Vedada“ A
a preferéncia de marca; b) contratagiio de servigos técnicos profissionais especia zados,
natureza singular, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo; c)y =
contratacfio de artistas consagrados pela critica ou pelo publico. A inexigibilidade de hcltag;ao ',”“
deve ser expressamente motivada, com apontamento das causas que levaram a Admmlstrag:ao
a concluir pela impossibilidade de competi¢éo (Art. 26, Lei 8.666/93).

A professora Flavia Cristina Moura de Andrade (2011, p. 67) ressalta que “nfo se
deve confundir a exclusividade de produtor-vendedor com a exclusividade comercial. A
primeira sempre gera a inexigibilidade, ja a segunda depende de se aferir a exclusividade do
vendedor na praga de comércio em que se esteja realizando a licitagdo™.

Sistematizando o art. 25, II, da Lei n. 8.666/93, vemos que a inexigibilidade é
possivel na contratagéo de (I) servigos técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93, (II) de
natureza singular, (III) com profissionais ou empresas de notdria especializagio. Nesse sentido
estabelece a Sumula 252 do TCU:

“A inviabilidade de competi¢io para a contratagdo de servigos técnicos,
a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, decorre da
presenga simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular
do servico e notoria especializacéiio do contratado.” (Destacado).

Dessa forma, considerando os requisitos legais e o entendimento da doutrina e do
TCU sobre o assunto, a inexigibilidade de licitagdo com fundamento no inciso II art. 25 da Lei
de Licitagdes esta vinculada a conjungéio dos trés dos requisitos legais: (I) servigos técnicos
enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93, (II) de natureza singular, (III) com profissionais ou
empresas de notdria especializagfio. Néo sendo atendido algum desses pressupostos, incabivel
a contratagdo com fulcro no referido dispositivo legal.

Quanto aos requisitos legais, passamos para analise:
a) Servico Técnico
Quanto ao primeiro requisito, o art. 13, VI, da Lei n® 8.666/93 prevé que o
“aperfeicoamento e treinamento de pessoal” € qualificado como servigo técnico. Desse modo,
analisando-se o caso hipotético, pode-se concluir que o servigo do palestrante, Anténio de M.
Marinho!, no curso “Estratégias para Melhoria dos Processos de Trabalho nas Unidades de

Prof./Me. Antdnio de M. Marinho: Enfermeiro, Mestre em Ciéncias da Enfermagem pela UFRJ, Especialista em
Planejamento e Organizago Hospitalar pela UERIJ, Especialista em Gestdo de Pessoas Dimensionamento de
Pessoal pelo ABAH, Especialista em Gestdio da Qualidade pela COPPE da UFRIJ Especialista em Inovagiio em
Politicas Publicas pela UERI. Atuou durante 35 anos no HUCFF da UFRJ, onde ocupou varias fun¢ées de
lideranga (Diretor de Divisdes, Gerente da Qualidade, Controladoria, Gerente Comercial e Assessor Técnico da
Diregio Geral). Atua como docente das Disciplinas de “Administracfio de Processos de Trabalho ¢ da Assisténcia
de Enfermagem em Unidades de Saide”, exerceu diversas fungdes de Lideranga como Chefe de Departamento,
Membro do Conselho Editorial da Revista de Enfermagem UERJ, Membro da Comiss#o de Curriculo, Membro
do Nicleo de Extensdo, Coordenador das disciplinas de Administragio na Faculdade de Enfermagem.
Coordenador do Projeto de Extensfo na UERJ sobre “Técnicas e Estratégias para Melhoria de Processos de
Trabalho”. E membro Titular da Academia Brasileira de Administragdo Hospitalar faz 25 anos, atuaimente exerce
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Saude” enquadra-se como de aperfeigoamento e treinamento de pessoal, satisfazendo, dssim, 0. o
. . o - RUA
requisito legal em tela. e
O\TS B
b) Servi¢o de Natureza Singular * e

Em relaggio ao segundo requisito, qual seja a singularidade do servigo, vale anetar”
que tal caracteristica deve estar relacionada as peculiaridades do servigo em si, e nfio ao nimero
de pessoas capazes de presta-lo. O legislador se referiu, assim, a especificidade da natureza do
servigo contratado, bem como a capacidade técnica do prestador, com vistas a justificar a ndo
realizagdo de licitagéo.

O mestre Margal Justen Filho (2012) aduz sobre a singularidade:

. L...1 @ natureza singular deve ser entendida como uma caracteristica

especial de algumas contratacoes de servicos técnicos profissionais
especializados”. |...] a natureza singular resulta da conjugacio de

dois elementos, entre si relacionados. Um deles é a excepcionalidade
da necessidade a ser satisfeita. O outro é a auséncia de viabilidade de
seu_atendimento por parte de um profissional especializado padrdo.
Portanto, a viabilidade de competigéo néo pode ser avaliada apenas em
face da necessidade estatal, mas também depende da verifica¢do do
mercado. E perfeitamente imaginavel que uma necessidade estatal
excepcional e andmala possa ser atendida sem maior dificuldade por
qualquer profissional especializado. (Destacado).

In casu, quanto ao primeiro aspecto, a singularidade se revela pela necessidade de
capacitagfo dos profissionais da sande de Santo Anténio dos Lopes/MA a fim de contribuir
significativamente para os indices da saiide do municipio. Em relagdo as necessidades de satde,
a sociedade contemporinea tem enfrentado desafios crescentes nas ltimas décadas, em fungio
do crescimento constante da populagio e do anseio por melhores condigdes de vida e bem-estar
social. Muitos avangos tém sido obtidos nesse sentido, mas sio também inumeras as
dificuldades a serem superadas. Uma das areas que enfrentamos desafios de dificil superagio
é, reconhecidamente, a da saiade.

E quase unanime a convicgdio de que o sistema de satude vigente na grande maioria dos
paises estd longe de atender as demandas da sociedade. Afinal, mesmo os mais elevados gastos
com assisténcia na drea nem sempre resultam em melhores indicadores de saude para as
populagdes. Apesar de a legislagfio vigente determinar que a saide € um direito de cada cidad&o
e um dever do Estado, o que se verifica ¢ uma demanda por atendimento muitas vezes maior
que a oferta de servigos de satide na rede publica.

a Fungdo de Diretor Técnico na Academia. E Auditor Certificado pelo IRCA da Inglaterra. E autor de diversos
capitulos em livros e tratados na drea da satde. Ministra diversos cursos com foco na nas 4rea de administragiio e
gestio. Desenvolve atividades de Auditor, Consultor e Coach para assuntos de Gesto de Pessoas e de Processos
de Trabalho.
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Os elementos do processo de trabalho dizem respeito ao que se toma por objgoté de -
trabalho. Pode-se tomar o corpo bioldgico, a familia, o homem em sua condi¢do de exjsténcia,

entre outros. A depender do que se toma por objeto das agdes do trabalho, desenvolv 'S uma CERE

determinada prética. Por outro lado, a pratica conforma o objeto. : e

Outro aspecto do processo de trabalho em saide é que o mesmo se desencadeia com
base em necessidades. As necessidades sdo gestadas nas relagBes sociais, portanto, sdo
diferentes ao longo do tempo. Podemos dizer que os servigos de satde criam ¢ atendem a
necessidades (Mishima et al., 2003). Os processos de trabalho respondem a finalidades. Na
saude, a finalidade precisa ser apreendida pelo conjunto de trabalhadores, podendo ser a
produgéo do lucro, se tomarmos satide como um bem de mercado, ou pode ser a defesa da vida
¢ da cidadania, se tomarmos saiide como direito.

Ademais ¢ importante destacar que o Sistermna de Saiude Piblica necessita, urgentemente,
definir estratégias para amenizar os problemas causados pelo aumento de custos na saude,
superar a caréncia dos servigos publicos do setor e buscar aumento da qualidade ¢ eficiéncia,
para isso € necessario uma boa capacitagfio gera qualidade maior no atendimento do publico,
além de contribuir para profissionais mais atenciosos e empaticos.

Deste modo, em virtude dos dados supramencionados, deve-se aliar 4 oportunidade de
realizagdo do curso neste periodo, com destaque a notéria capacidade técnica do palestrante,
comprovada por meio do seu vasto curriculo, anexo aos autos, demonstrando a sua
singularidade por meio de sua ampla experiéncia em vérios paises na drea objeto do curso de
capacitagdo a ser ministrado.

A proposito de singularidade de bens ¢ servigos, merece destaque o ensinamento classico
de Celso Anténio Bandeira de Mello, in verbis:

“Os bens singulares ndo sfo licitdveis. Um bem qualifica-se desta
maneira quando possui individualidade tal que o torna inassimilavel a
quaisquer outros. Esta individualidade pode provir de o bem ser
singular (a} em sentido absoluto, (b) em razéo de evento externo a ele
ou (c) por for¢a de sua natureza intima. a) singular em sentido absoluto
€ o bem de que s6 existe uma unidade...b) singular em razio de evento
externo € o bem a que se agrega significagdo particular excepcional...c)
singular em razdio da natureza intima do objeto é o bem em que se
substancia a realizagéo artistica, técnica ou cientifica caracterizada pelo
estilo ou cunho pessoal de seu autor...Servigos singulares sfo os que se
revestem de analogas caracteristicas. De modo geral sdo singulares
todas as producdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente
— por equipe -, sempre que o trabalho a ser produzidoe se defina pela
marca pessoal, expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou |
artisticas _importantes _para_ o __preenchimento _da __necessidade |

administrativa a ser suprida...
Todos estes servigos que se singularizam por um estilo ou por uma |

orientagdo pessoal. Note-se que a_singularidade mencionada nio |
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significa que outros nio possam realizar 0 mesmo servico! Isio é, s&_ﬂ!(ﬁg

singulares, embora _ndo__ sejam necessariamente  tinicos”.?

(Destacado). W

/’

O fator nuclear da singularidade € a possibilidade de identificar no bem analisado,
tragos e caracteristicas que néo estiio presentes em outros bens de mesma natureza, o que torna
a comparagdo impossivel. Gustavo Justino Oliveira e Gustavo Henrique Carvalho Schiefler
alegam, no caso da contratagfo direta por licitagfio inexigivel, o entendimento abaixo:

De toda sorte, o tema abordado no presente estudo foi contemplado por
uma das hipdteses elencadas nos incisos do art. 25 da Lei n° 8666/93.
O inc. [T indica a inexigibilidade de licitag8o publica para a contratagdo
dos servigos técnicos profissionais especializados, enumerados no art.
13 da propria Lei n® 8666/93, desde que esses servigos sejam de
natureza singular e que os profissionais ou empresas tenham notéria
especializagfio. Perceba-se que a inviabilidade de licitagio ndo decorre
da auséncia de pluralidade de pessoas ou objetos para a competigio,
como ocorre no inc. I do mesmo artigo, mas sim a auséncia de critérios
objetivos para a comparagfo entre os potenciais interessados. A grande
questio é que ndo ha como realizar uma avaliacfio comparativa
entre profissionais técnicos com notéria especializacfio. Esses
profissionais destacam-se dos demais justamente por terem
experiéncia e conhecimentos peculiares, o que inviabiliza o
estabelecimento de critérios objetivos para comparacgiio. Assim,
como ndo h4 possibilidade de fixagfio dos critérios de comparagéo entre
os diferentes interessados, a competi¢io torna-se inviavel, o que
fulmina a razio de ser do certame licitatério.? (Destacado).

Conforme posicionamento undnime da doutrina, singular nfo significa Gnico. O
curso que se pretende contratar, certamente ndo € o {inico no mercado que poderia atender a
necessidade administrativa. Porém, tal afirmac¢fio nfo € entrave para que possa haver a
contratacio direta. O que tem relevincia juridica é o fato de que embora niio seja dnico, é

dotado de caracteristicas técnico-cientificas que os tornam incomparaveis a outros cursos

eventualmente existentes no mercado.

Em virtude dessas consideragdes, a Advocacia Geral da Unido ja firmou
entendimento pela Orientagéo Normativa n® 18, no sentido de que a inscrigdo em cursos abertos,
desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notério especialista,
caracteriza hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, em sintese:

Justificativas acatadas [...]_no qual se decidiu 'considerar que as

contratacdes _de professores, conferencistas _ou _instrutores para

2 Curso de Direito Administrativo. 312 ed. Sfo Paulo: Malheiros, 2014, p. 553,
% Contratagdo de Servigos Técnicos Especializados por Inexigibilidade de Licitag@o Pablica. Curitiba: Zenite,
2015, p. 87.
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ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem 0% _~

como a inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a

e

terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo. . -

prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o incise VI do art. 13
da Lei n. 8.666/1993'. Podem ser acatadas, portanto, as justificativas
dos responsdveis acerca desse ajuste em particular. AC-1247-25/08-P.
(Destacado).

Mais recentemente, a Corte de Contas exarou decisdo substancialmente
esclarecedora para determinar que singularidade ndo implica existéncia de apenas um prestador
dos servigos pretendidos:

Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagfo, o conceito de
singularidade ndo pode ser confundido com a idéia de unicidade,

exclusividade, ineditismo ou raridade. O fafe de o _objeto poder ser

executado por outros profissionais ou _empresas ndo _impede a
contratacdo direta amparada no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93. A
inexigibilidade, amparada nesse dispositive legal, decorre_da
impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento.[...]. Em
sua andlise, a unidade técnica considerou que “o conceifo de

singularidade de que trata o art, 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993 nio

.Y

estaria_vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular nio deveria ser
compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condicoes
de_executar o objeto, mas sim como uma situacdo diferenciada e
sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado”. |...].
Acordido 2616/2015-Plendrio, TC 017.110/2015-7, relator Ministro
Benjamin Zymler, 21.10.2015. (Destacado).

z

No caso em pauta, € indiscutivel que as caracteristicas proprias do conteudo
programatico e do objetivo do curso o torna singular. ainda que nfo o inico curso voltado ao
aperfeicoamento de profissionais da satide existentes no_mercado. Reitere-se, na esteira do
entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, que singular nfo significa inico e exclusivo —
embora se possa mesmo argumentar que pelo fato de serem realizados no Municipio de Dom
Pedro/MA, nas datas fixadas s8o mesmo singulares em sentido_absoluto — ndo haverd nas
mesmas datas, quer seja no Municipio de Dom Pedro/MA, Santo Antdnio dos Lopes/MA e
regido, cursos com conteidos similares a disposi¢do da Administragio.

Portanto, o objeto da contratacéio, inegavelmente, € singular na acep¢io adotada pelo
Tribunal de Contas da Unido, bem como pelos entendimentos dos doutrinadores
supramencionados. Todavia, resta aferir se a empresa € os profissionais que atuario na
execugdo contratual sfio detentores de notoria especializagéo.
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¢) Notéria Especializagiio o C T

Pois bem, presentes para a contratagdo os requisitos acima destacados, alhda ndo se 3T
torna possivel a inexigéneia de licitag8o, pois necessario, ainda, que o profissional ou empresa%
que se pretende contratar seja de notoria especializagio. o

Por sua vez, o trecho da Lei de Licitagfio que define o motivo de contratagio direta,
por notoria especializagfio, nfio ¢ taxativo e sim exemplificativo, pois se trata de um ato
discricionario o qual esta vinculado ao administrador.

Deve-se demonstrar que a empresa e/ou profissional ofertante é dotada de notéria
especializagdo, nos termos do disposto no art. 25, § 1° da Lei n° 8666/93, in verbis:

Art. 25, § 1° Considera-se de notdria especializacio o profissional ou

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de

desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagio,

aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados

com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacido do objeto do

contrato. (Destacado).

No entender de Gustavo Justino Oliveira e Gustavo Henrique Carvalho Schiefler a
notoria especializagdo pressupde:

A_capacitacdo _do contratado decorre da reuniio das_aptiddes e
qualificacdes necessdrias para o atendimento das peculiaridades do
servico, tanto aptiddes subjetivas (de natureza pessoal, como o
conhecimento, o estudo, a habilidade ¢ a capacidade) quanto aptiddes
objetivas (como a organizagfo, os instrumentos, o quadro de pessoal ou
outros elementos que levem a viabilidade do atendimento e a
consecugéio dos fins pretendidos.(Destacado).

Em virtude dessas consideragdes, verifica-se através do curriculo do Antdnio de M.
Marinho, palestrante do curso, através dos seus desempenhos anteriores, estudos, experiéncias,
e demais requisitos relacionados com suas atividades, o seu elevado grau de respeitabilidade,
de forma que o trabalho a ser apresentado ¢ essencial e adequado a plena satisfagdio do objeto
do contrato.

Cumpre observar, ainda, que a singularidade da atuwagio do palestrante
supramencionado, ¢ refor¢ada por sua vasta experiéncia, Mestre em Ciéncias da Enfermagem
pela UFRI.

Especialista em Planejamento e Organizacio Hospitalar pelo UERJ, Especialista
em Gestio de Pessoas e Dimensionamento de Pessoal pelo ABAH, Especialista em Gestdo da
Qualidade pela COPPE da UFRIJ Especialista em Inovagéo em Politicas Publicas pela UERJ.
Atuou durante 35 anos no HUCFF da UFRIJ, onde ocupou varias fung¢des de lideranga (Diretor
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de Divisdes, Gerente da Qualidade, Controladoria, Gerente Comercial e Assessor,l'écnico da
Diregédo Geral). i %‘}g -

Segundo o mestre Lucas Rocha Furtado (2015): —
“No §1° do art, 25, a lei buscou definir o perfil conceitual da notorla
especializagdo ao prescrever que “se considera _de notdria
especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua_especialidade, decorrente de desempenho anterior, _estudos,
experiéncia, publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe
téchica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita_inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
‘mais adequado a plena satisfacdo do objeto contratado”. O legislador

procurou fornecer pardmetros minimamente objetivos para disciplinar
¢ conter dentro de limites razoaveis o grau de subjetividade inerente a
esse dispositivo. (...) Se esses pardmetros podem ser considerados
razoavelmente objetivos, ainda assim reservam grande margem
discricionaria para a defini¢fo da notdria especializagdo. (...) A nédo ser
diante de casos em que fique flagrantemente caracterizada interpretacio
abusiva do art. 25 da Lei de Licitag3es, a escolha do contratado pelo
administrador, desde que demonstrados o0s requisitos objetivos
necessarios ao enquadramento no permissivo legal, deve ser
considerada legitima”. (Destacado).

No que concerne & prova de notoria especializagfo da empresa a ser contratada,
foram juntados no processo administrativo em presente analise, documentos que revelam o
conceito da empresa no campo de sua especialidade, bem como do palestrante do curso, com
intuito de atender os requisitos de prova de aptiddo subjetiva.

Cumpre observar ainda que, segundo o Professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves,
outro questionamento de ordem pratica que, é comumente suscitado, ¢ o problema de se
identificar se é a empresa ou o profissional o detentor da notoria especializagio. De um modo
geral, raramente os profissionais (notorios especialistas) sdo contratados diretamente como
pessoa fisica, dando preferéncia a serem contratados por meio de empresas de organizagio de
eventos. Assim o fazem em razfo da disponibilizagdio de estrutura o que seria previamente
arcado pelo profissional caso cle fosse contratado como Pessoa Fisica.

J4 ficou assente que a inexigibilidade de licitagdo aqui tratada se funda na
impossibilidade de comparagfo objetiva das propostas por depender de critérios de ordem
valorativa de cunho pessoal do agente competente (ato discricionario). Teleologicamente ¢ a
mesma origem do reconhecimento da inviabilidade de competigdo para contratagio de
profissionais do setor artistico. Para este, o inciso III do art. 25 autoriza a contratagio do artista
ndo s6 por via direta, mas também “... através de empresario exclusivo...”. Por analogia, a

mesma solu¢do pode ser conferida a contratagio de professores, quando contratados por
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intermédio de empresas de organizagio de eventos. E de se reconthecer que o docente ;i“ﬁlﬁré,l o
nessa hipotese, mediante intermediacio, exatamente como é comum na classe artistica. * 039~
: S

4. DA CORRESPONDENCIA ENTRE O CONTEUDO PROGRAMATICO E OS ™
OBJETIVOS DOS CURSOS OFERTADOS PELA EMPRESA COM A NECESSIDADE
E COM OS OBJETIVOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A analise do conteudo programatico do curso de capacitagfio e aperfeicoamento
revela absoluta pertinéncia com a necessidade de capacitagfio e de treinamento dos profissionais
da area da saude, e, certamente, podem contribuir para a eficiéncia administrativa ¢ para a
valorizagdo profissional. Igualmente, se pode inferir dos objetivos dos cursos e do seu publico
alvo que tem estreito vinculo com os objetivos pretendidos pela Administragio e o piblico de

servidores publicos se enquadra no publico alvo de ditos cursos em exame.

Importante destacar que a capacitagdo nfo serd ofertada na modelagem fechada (in
company), nos dias 03 € 04 de junho de 2019, mas tdo somente na modalidade de abertos ao
publico em geral, mediante inscri¢des.

A fundamentagio da Orientagdio Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009,
da Advocacia Geral da Uniio (AGU), conforme ja citada no corpo do parecer, traz, ainda,
importantes referenciais para a identificagéio do que vem a ser a singularidade na contratagfio
de cursos abertos:

“(...) Parece pertinente, ainda, distinguir os denominados cursos abertos
dos fechados. Os cursos abertos sdo aqueles que permitem a
participacdo de quaisquer interessados, sendo fixados e programados
pelo seu realizador. Sdo, portanto, acessiveis a qualquer pessoa
interessada na sua proposta. Os cursos fechados sfo voltados para
grupos certos e determinados de individuos, elaborados de acordo com
metodologia e horarios previamente fixadas pelo contratante. De
conseguinte, ndo sdo cessiveis a qualquer interessado, mas apenas
aquelas integrantes do quadro de quem os contrata. (Destacado).

Assim, somente se enquadra na inexigibilidade fundada no art. 25, inc. II,
combinado com o art. 13, inc. VI, da Lei no 8.666, de 1993, a contratagdo de cursos abertos,
sendo que os cursos fechados devem ser objeto de licitagdo.

Por fim, vale dizer que esta descartada qualquer possibilidade de contratagdio dos
cursos para serem ministrados apenas ¢ exclusivamente tendo como destinatarios os servidores
da 4rea da saude integrantes da Administragio Publica Municipal.

5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verificando a necessidade da realizagdo das inscrigbes no
curso “Estratégias para Melhoria dos Processos de Trabalho nas Unidades de Saude”,
objetivando a capacitagio e aperfeigoamento dos Servidores Publicos da Secretaria Municipal
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da Saude do Santo Antdnio dos Lopes/MA, que serd realizado no municipio de Dom Ped:bﬂi‘iA,

nos dias 03 e 04 de junho de 2019, a Inexigibilidade de licitacdo fica demonstradi\, com ©980_~
fundamento no art. 25, inciso 11, §1°, combinado com o artigo 13, inciso VI da Lei Federal n° ‘5/‘(
8666/93, preconizado ainda o artigo 26 do mencionado diploma legal, haja vista que o objeto— —
em questio obedece aos critérios legais para a contratagdo direta, sem licitagio, nessa
modalidade, quais sejam: a presen¢a do servigo técnico, singularidade e notdria especializagio

do profissional que ministrard o curso.

Cumpre salientar que a presente manifesta¢dio toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado.
Por isso, por se tratar de uma andlise estatica para um evento que permeia ao tempo, em especial
pela presente analise ndo ser concomitante a prépria assinatura do termo de contrato,
recomenda-se que seja efetuada de forma reiterada a conferéncia dos documentos de
regularidade fiscal do contratado, como meio de se evitar qualquer irregularidade quanto as
normas de contrata¢des plblicas.

Portanto, opinamos favoravelmente pela possibilidade juridica de
inexigibilidade de licitacio para o fim requisitado de inscri¢des dos servidores publicos da
Secretaria Municipal da Saude de Santo Antdnio dos Lopes/MA, no curso “Estratégias para
Melhoria dos Processos de Trabalho nas Unidades de Satde”, na forma da proposta acostada

nos autos.
Salvo Melhor Juizo, é o PARECER.
Santo Antdnio dos Lopes, 27 de maio de 2019.
A e Totes &
LLIJ EIRA SOARES DA SIC
Assessora Juridica Nivel Il / OAB-MA 12.505
Portaria n° 008/2018-GP

De Acordo e Aprovado

em ot 08, 2019
=

Samara Carvﬂg)b’ éouza Dias

Diretora do Departamento Juridico
Portaria N° 024/2017-GP
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DA TOMADA DE PREGOS N° 012/2017

© Municipio de Santo Antonio dos Lopes - MA, por intermédio da Presidente da

Comiss&o Permanente de Licitagdo designada, tora pablice o resultado da
licitago em epigrafe, que tem por objeto a coniratagho de pessoa juridica para
execugao des servicos de recuperagdo de estradas vicinais no trecho ligando o
Povoado Livramento ao Povoade Ceniro dos Rodrigues, de acorde com CV n°.
8.016.00/2015 (SICONV n°. 783057/2013), celebrado entra a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales de S4o Francisco e do Parnaiba — CODEVASF, e o
Municipio de Santo Antdnio dos Lopes/MA, cujo vencedor foi a empresa; MR A
SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n®
18.057.750/0001-65, no Valor Total de R$ 561.390,70 (Quinhentos & sessenta e
um mil, trezentos & noventa reais e setenta centavos). A Presidente informa ainda,
que os aulos do Processo encontram-se com vista frangueada ao interessado a
partir da data desta publicaglo, nos dias iteis no horario de expediente da
Prefeitura Municipal de Santo Antonio dos Lopes/MA.,

Santo Antdnio dos Lopes/MA, 18 de Janeiro de 2018.
Milena Melo Silva.
Presidente da Comissdo de Licitagso
Portaria n® 003/2018-GP.
RESULTADO DE JULGAMENTO DA LICITAGAD
DA TOMADA DE PRECOS N° 014/2017

O Municipio de Santo Antdnio dos Lopes - MA, por intermédio da Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagio designada, torna piblico o resultado da
licitag&o em epigrafe, que tem por objelc a contratagao de passoa juridica para
execucho dos servigos de recuperagdo de estradas vicinais no trecho ligando o
Povoado Livramento 4 Sede e Povoado Junce ao Povoado Santa Edwirges, de
acordo com CV n°. 8.015.00/2015 (SICONV n°. 782860/2013), celebrado entre a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales de Sdo Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF, e o Municipio de Santo Ant8nio dos Lopes/MA, cujo vencedor foi a
empresa: M R A SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA - EPP, inscrita ne CNPJ
sob o n® 18.057.750/0001-65, no Valor Tolal de R$ 624.610,01 (Seiscentos e vinte
e quatre mil, seiscenios e dez reais ¢ um centavo). A Presidente informa ainda,
que os autes do Processo encontram-se com vista franqueada ao interessado a
partir da data desta publicagso, nos dias dteis no horaric de expediente da
Prafedura Municipal de Santo Antonio dos Lopes/MA.

Santo Antonio dos Lopes/MA, 18 de Janeiro de 2018.
Milena Melo Silva.
Presidente da Comisso de Licitagao

Partaria n® 003/2018-GP.

Gabinete do Prefeito

PORTARIA N.° 005/2018- GP

O PREFEITO DC MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS LOPES, Estado do
Maranh&o, no uso das atribuigdes que |he confere a Lei Orgénica do municipio de
Santo Antdnic dos Lopes-MA e a Lei Municipal N°® 02 de 27 de Janeiro de 2017
que ‘Dispde sobre a Reorganizagdo Administrativa do Municipio de Santo Antdnic
dos Lopes, Esfado do Maranhdo, cria cargos de provimento em comissdo e
fungdes gratificadas, define os respectivos simbolos e fixa os vaiores dos
subsidios correspondentes; atribui competéncias aos 6rgdos e aos seus dirigentes
e dé outras providéncias, revoga a Lei Municipal n® 03 de 14 de Agosto de 2010 e
suas afteragdes e da oufras providéncias'.

RESOLVE

Art. 1%, Nomear ANA KARQLINA MOREIRA CRUZ COSTA, portadora do RG n®
0001036741980 SESP/MA e CPF n.° 018.164.523-86, inscrita na OAB/MA n.®
12569, para ocupar 0 carge de Assessor Juridico Nivel |l do municipio de Santo
Antbnio dos Lopes-MA,

Art. 2°. Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposiches em conirano,

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES-MA,
02 de janeiro de 2018.

Diario Oficial Eletrénico Edigao n® 14/2018
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Publicagde; 19/01/2018
Emanuel Lima de Oliveira "

Prefeito Municipal
PORTARIA N.° 006/2018- GP

O PREFEITQ DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIC DQS LOPES, Estado do
Maranhao, no uso das atribuicdes que Ihe confere a Lei Organica do municipio de
Santo Antdnio dos Lopes-MA e a Lei Municipal N® 02 de 27 de Janeiro de 2017
que ‘Dispde sobre a Reorganizagio Administrativa do Municipio de Santo Anténio
dos Lopes, Estado do Maranh&o, cria cargos de provimento em comissdo e
fungbes gratificadas, define 0s respectivos simbolos e fixa os valores dos
subsidios correspondentes, atribui competéncias aos Grgdos e acs seus dirigentes
& g4 outras providéncias, revoga a Lel Municipal n® 03 de 14 de Agosto de 2010 e
suas alteracSes e dé oufras providéncias'.

RESOLVE

Art. 1°. Nomear ANDRE AGUIAR DA COSTA, portador do RG n.® 95304698-2
SSP/MA e CPF n.® 942.913.223-72, inscrito na QAB/MA n.® 10720, para ocupar o
carge de Assessor Juridico Nivel Il do municipio de Santo Antdnio dos Lopes-MA.

Art. 2° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTQO ANTONIO BOS LOPES-MA,
02 de janeiro de 2018.

Emanuel Lima de Oliveira
Prefeito Municipal
PORTARIA N.° 007/2018- GP

QO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIC DOS LOPES, Estado do
Maranh&o, no usc das atribuices que lhe confere a Lei Organica do munidipio de
Santo Antdnio dos Lopes-MA e a Lei Municipal N® 02 de 27 de Janeiro de 2017
que 'Dispde sobre a Reorganizacdo Administrativa do Municipio de Santo Antdnio
dos Lopes, Estado do Maranhaa, cria cargos de pravimento em comissao e
fungdes gratificadas, define os respectivas simboios e fixa os valores dos
subsidios correspondentes, atribui competéncias aos 6rgdos e aos seus dirigentes
e dd outras providéncias, revoga a Lei Municipal n® 03 de 14 de Agosto de 2010 ¢
suas alteragdes e da oulras providéncias',

RESOLVE

Art. 1°. Nomear ALEX AGUIAR DA COSTA, portador do RG n ® 000095304898-5
SBP/MA e CPF n.° 018.528.973-84, inscrito na OAB/MA n.® 9378, para ocupar ©
cargo de Assessor Juridico Nivel If do municipio de Santo Antdnio dos Lopes-MA.

Art. 2¢ Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigies em contranio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES-MA,
02 de janeira de 2018.

Emanuel Lima de Oliveira
Prefeito Municipal
PORTARIA N° 008/2018- GP

O PREFEITO DO MUNICIPIQ DE SANTO ANTONIO DOS LOPES, Estade do
Maranhio, no uso das atribuicdes que he confere a Lei Organica do municipio de
Santo Antdnio dos Lopes-MA e a Lei Municipal N 030 de 28 de Dezembro de
2017 que 'Dispde sobre a Alteragéo da Lei Municipal 002/2017 que trata da
Reoorganizagdo Adminsitrativa do municipio de Santo Antonio dos Lopes, Estado
do Maranhdo'.

RESOLVE

Art. 1°. Nomear WILLIJANNY TEIXEIRA SOARES DA SILVA, portadora de RG
0215444220020 SSP/MA, CPF 006.794.093-51 & OAB/MA 12,505, para o cargo
de Assessor Juridice Nivel Il de Municipio de Santo Antdnic dos Lopes-MA.

Art. 2°. Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposigGes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES-MA,
aos dois do més de Janeire do ano de dois mil e dezaito.

Emanuel Lima de Oliveira
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{ EXPEDIENTE

; O Diario Oficial Eletrénico de Municipio de Santo Antenio dos Lopes - MA.
Criado pela Lei N° 016 de 09 de Outubro de 2017, exclusivamente na forma
eletrénica, & uma publicagdo da Administracdo Direta deste Municipio.
ACERVO

As edicdes do Diario Oficial Eletrénico de Santo Antonio dos Lopes poderdo ser
consultadas através da internet, por meio do seguinte enderego: |
https:#dom.stoantoniodosiopes.ma.gov br. ;
Para pesquisa por qualquer termo e utiliza¢gdo de filtros. acesse
https-#dom steantoniodosiopes ma.gev.br. As consultas. pesquisas e dewnload
sac de acesso gratuito e independente de qualquer cadastro.

ENTIDADE

Prefeitura Municipal de Santo Antanio dos Lopes - MA

¢ CNPJ: 06.172.720/0001-10. Prefeito Emanuel Lima de Oliveira (Bigu)
Enderego: Av. Presidente Vargas, 446, Centro, Santo Antonio dos Lopes -
Maranhao - CEP: 85730-000

Teiefone: (99) 3621 0533 e-mail: dom@stoantoniedosiopes.ma.gov.br
Site: www . stoantoniodoslopes.ma.gov.br

ATOS OFICIAIS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Comissdo Permanente de Licitagao

ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 53/2017/PM-SAL/MA

PRQCESSOQ ADM. N° 04092017-0001. PREGAQ PRESENCIAL N° 051/2017-
CPL. ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° §3/2017/PM-SAL/MA. Aos 03 (trés)
dias do més de janeiro do anc de 2018, o MUNICIPIO DE SANTO ANTONIC DOS
LOPES-MA. através da Prefeitura Municipal de SANTO ANTONIQ DOS LOPES.
inscrita no CNPJ n® 06.172,720/0001-10, com sede na Avenida Presidente
Vargas, N° 446, Centro. Cep 65.730-000. SANTQ ANTONIQ DOS LOPES-MA,
neste ato representado pelo prefeito municipal, Sr. EMANUEL LIMA D&
QLIVEIRA, portador da cédula de identidade n® 000123157898-5 e do CPF n®
002.065.713-08, resclvem registrar o5 pregos da empresa signataria. vencedora
do PREGAD PRESENCIAL N° 051/2017. sob o regime de compras pelo Sistema
de Registro de Precos para eventual contratag@o de pessoa(s) juridicais) para o
fornecimento de Refeicdes Prontas, de interesse desta Administragdo Publica
Municipal, a teor do disposto na Lei Federal n® 10 520/02. regulamentada pelo
DECRETO MUNICIPAL N° 008/2017, DECRETO MUNICIPAL n® 0072017,
aplicandc-se, subsidiariamente, no que couberam, a Lei Federal n® 8.666/93. a Lai
Compltementar n® 123/06 e alteragdes posteriores e demais normas pertinentes a
espécie em conformidade com as disposigdes a seguir:

1 FORNECEDOR, PREGOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVCS
REGISTRADQOS:

nem Guars VrecotMaa urn e Prao ade iotet 3

c

Instituido pela Lei Municipal N° 016 de 09 de Dutubro de 2017 | Ano Edigao. 212018 Santo Antonio dos Lopes - MA, 03i01/2018

Valor Total Registrado R$ 382.000,00 {Trezentos e oitenta e dois mil reais).

Gabinete do Prefeito

PORTARIA N° 001/2018- GP

O PREFEITC DO MUNICIPIC DE SANTO ANTONIO DOS LOPES. Estade do
Maranh&o, no uso das atribuigdes que Ihe confere a Let Drganica do municipio de
Santo Antdnio dos Lopes-MA & a Lei Municipal N® 030 de 28 de Dezembre de
2017 que ‘Dispde sobre a Alferacdo da Lei Municipal 002/2017 que trata da
Reoorgamizagdo Adminsitrativa do municipic de Sante Antonio dos Lopes. Estado
do Maranh&o'

RESOLVE

Arl. 1. Nomear RICARDO AUGUSTO DUARTE DOVERA. pertador de RG
8086320481 SEJUSP/MA e CPF 916.998.780-72 para o cargo de Procurador do
Municipio de Santo Anténio dos Lopes-MA.

Art. 2°. Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacéo. revogadas as
disposicdes em contrana

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTCONIQ DOS LOPES-MA.
gos dois do més de Janeire do ano de dois mil & dezoito,

Emanuel Lima de Qiiveira
Prefeito Municipal
PORTARIA N° 002/2018- GP

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTC ANTONIO DOS LOPES, Estade do
Maranhée. nc uso das atribuicbes que the confere a Lei Orgéanica do municipio de
Sanio Antdnic dos Lopes-MA e a Lei Municipal N® 030 de 28 de Dezembro de
2017 que ‘DispGe sobre a Alteragdo da Lei Municipal 002/2017 que trata da
Reoorganizagdo Adminsitrativa do municipic de Santo Antonio dos Lopes. Estado
do Maranhdo'.

RESOLVE

Art. 1°. Nomear SAMARA CARVALHO SOUZA DIAS, portadora de RG
90726998-7 SEJUSP/MA e CPF 745107 113-87 para o cargo de Procuradora do
Municipic de Santc Anténio dos Lopes-MA

Art. 2° Esta Portana entrara em vigor na data de sua publicaclo, revogadas as
disposigtes em contrario

GASINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DOS LOPES-MA,
aos dois g més de Janeiro do ano de dois mil e dezcitc

Emanug! Lima d2 Oliveira

Prafeito Muricipal

al Eletrénico
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